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Quem é o autor

AVID TORRES € mineiro, de uma familia de agricul-

tores, que veio para Sdo Paulo buscar oportunidade de
trabalho, de estudo, de constituir sua prépria familia e con-
seguir uma vida melhor. Radicou-se na regido de
Carapicuiba, Barueri e Osasco, onde trabalhou como ban-
cario na sede do Bradesco (Cidade de Deus) e onde comple-
tou seus estudos de nivel médio. Em seguida, continuou tra-
balhando, sempre na drea do sistema financeiro, até formar-
se em Administracdo e bacharel em Direito.

Mais tarde, mediante concurso de provas e titulos, foi
nomeado funciondrio de carreira do governo paulista, onde
logo em seguida, confirmando vocagdo de lideranga e espi-
rito de luta, tornou-se combativo dirigente sindical, como
presidente do Sindicato dos Agentes Fiscais de Rendas do
Estado de Sao Paulo.

DAVID TORRES nio se acomoda com tudo aquilo que
ja fez. Sempre estd preocupado em evoluir e trilhar novos
caminhos. Esse seu espirito desbravador e dinAmico o con-
duziu a drea de comunicagdo. Cursou uma das melhores es-
colas do Senac e formou-se radialista com registro profissi-
onal. Hoje, além das colunas que escreve para jornais do
Interior, apresenta um programa de entrevistas de meia hora
na Rede Vida de Televisdo, que vai ao ar as quintas-feiras,
as 21 horas, para todo Brasil. Comanda, também, um pro-
grama de radio de uma hora, na Nova Difusora de Osasco,
todos os sabados, das 11 as 12 horas.

Vocacionado para inovagao, dindmico, determinado e
persistente na busca dos objetivos tragados, essas sdo quali-
dades que DAVID TORRES procura colocar a servigo das
grandes causas sociais e da cidadania. Para sentir isso, basta
ler os textos aqui publicados, assistir seus programas de TV
e ouvir os seus programas de radio.
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Apresentacao

N este modesto livreto, o leitor vai encontrar uma cole-
tanea de textos 0r1g1narlos de palestras, apresentagdo
de uma obra sobre a criacio da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA) e uma sele¢ido das melhores colunas es-
critas por DAVID TORRES e publicadas, semanalmente,
em mais de 30 jornais de Sdo Paulo, sob o titulo geral de
Coluna Sinafresp. Sdo jornais de grande tiragem, a maioria
deles de importantes cidades do interior do Estado.

Considerando que sdo textos origindrios das palestras e
colunas dirigidos a um piblico diversificado, a abordagem
dos temas tratados € feita em linguagem simples e direta,
priorizando aquelas questdes relevantes que repercutem no
dia-a-dia dos cidadaos comuns, em especial, moradores de
nossas cidades do interior. Sdo temas relacionados com ques-
toes tributdrias, relagdes de trabalho e emprego, formagio
de blocos econdmicos, administragdo piblica, urbanismo,
responsabilidade fiscal e um conjunto de assuntos de inte-
resse da sociedade como um todo.

Pela atualidade e relevancia dos temas, os textos de
DAVID TORRES reunidos nesta obra se transformam em
um convite para a leitura e para uma reflexdo sobre os pro-
blemas que afligem a nossa sociedade, ansiosa por solugdes
que levem a melhoria da qualidade de vida dos brasileiros e
ao desenvolvimento sécio-econdmico do nosso Pais. Pen-
sando nisso € que se decidiu editar essa pequena obra, diri-
gida ao publico em geral, mas também a autoridades que
exercem fungdes nos poderes Executivo, Legislativo e Judi-
cidrio, a dirigentes de partidos politicos, a empresarios, a
liderancas de entidades da sociedade civil e a formadores de
opinido.

Ao ler os textos aqui publicados, o leitor verd que o autor,
além da grande sensibilidade que demonstra em detectar as ques-
toes mais relevantes do dia-a-dia do nosso Pais, revela, tam-
bém, ter conhecimento profundo sobre os temas que aborda, e,
sempre que possivel, formulando propostas de solugdes para as
questdes levantadas. Trata-se, portanto, de uma leitura que vale
apena.

Coordenador Editorial






A TRIBUTACAO E A
DISTRIBUICAO DE RENDA

“Pagar imposto faz parte
da construgdo da cidadania”

Palestra pronunciada para estudantes
e professores da Universidade Bras
Cubas de Mogi das Cruzes —2002







TriBuTAGAO E DISTRIBUICAO DE RENDA

Ve
E com muita alegria que falo para um auditério de estudantes e

professores sobre um assunto complexo mas, a0 mesmo tem-
po, importante. Antes, quero agradecer ao convite e a oportunidade
de discorrer sobre a questdo tributdria. Os presentes, provavelmen-
te, estdo imaginando o seguinte: ninguém gosta de ouvir falar em
imposto. E verdade, pagar imposto, que coisa chata. Imposto de
Renda, IPTU, IPVA e toda uma grande salada de letras compdem
esse universo que chamamos de sistema tributdrio. Embora seja uma
coisa chata, o tema € relevante e todos os presentes irdo concordar,
mais adiante, que se trata de uma questdo importante, que pagar
imposto faz parte do processo da civilizagdo humana e da constru-
¢ao da cidadania e que, portanto, vale a pena pagar imposto.

Um Sindicato Diferente — Antes de entrar na andlise do
tema tributdrio propriamente dito, vou fazer algumas considera-
¢oes sobre o que € e o que faz o nosso Sindicato e sobre o Estado
como institui¢do gestora da arrecadac@o de impostos e prestadora
de servicos ao conjunto da sociedade. O filme exibido na abertura
fez um registro sumadrio das atividades do Sindicato dos Agentes
Fiscais de Rendas do Estado de Sao Paulo — SINAFRESP, ¢
os presentes devem estar questionando e perguntando se um sin-
dicato de fiscais de rendas estd fazendo tudo isso que foi mostra-
do, pois ndo € essa visdo que se tem dos fiscais. E verdade, ndo é
essa imagem mostrada pelo filme que existe na mente das pessoas
sobre os fiscais, desde Sdo Mateus, o fiscal de rendas dos tempos
de Jesus, e que acabou virando Santo. Esse fiscal tem muitos de-
votos, mas os demais s3o vistos com reservas por muitos motivos,
entre eles porque o fiscal, em nome do Estado e da Sociedade,
acaba sendo obrigado a tirar do contribuinte parte de sua renda,
quando o obriga a pagar imposto, transferindo essa parte da renda
individual para a institui¢do Estado, que representa a sociedade. E
essa parte da renda de cada contribuinte que forma o que chama-
mos de receita publica, fonte de custeio de orcamento estatal, cons-
tituido de receitas e despesas, nas esferas dos poderes da Unido,
estados e municipios.

Nio obstante isso, o contribuinte ndo vé o pagamento de im-
posto como uma coisa agraddvel, e menos ainda em ter no fiscal
um cobrador persistente. Dai surge uma relagao fiscal versus con-
tribuinte pouco amistosa. E af que entra o trabalho do nosso Sin-
dicato com as realizacdes que foram mostradas no filme.
O SINAFRESP foi fundado em 1988, a partir da promulgagdo
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da atual Constitui¢@o, que permite a organizagao sindical dos ser-
vidores ptiblicos. Antes, isso ndo era permitido, os funcionarios
pblicos s6 podiam formar associagdes assistenciais. Com o Sin-
dicato pensamos profissionalizar o fiscal de rendas, fazendo com
que a sociedade visse a categoria como outras que existem, entre
as quais, a dos juizes, delegados de policia, advogados, jornalis-
tas, e assim por diante.

Com essa concepgao de organizagdo sindical, o SINAFRESP,
uma entidade formada por uma categoria profissional de menos
de 6 mil integrantes, vem realizando um trabalho incrivel, con-
forme foi mostrado no filme. Um trabalho voltado para a defesa
dos direitos dos associados e de abordagem de questdes relevan-
tes, de interesse da sociedade como um todo. Neste sentido, des-
taco, pela importéncia, os semindrios que jé realizamos com per-
sonalidades ilustres, entre as quais, alguns dos atuais candidatos
a Presidéncia da Republica, no caso José Serra e Ciro Gomes; 0s
livros ja editados, entre os quais Historia dos Tributos no Bra-
sil, uma referéncia para estudos solicitada pelas mais importan-
tes bibliotecas do mundo, entre as quais a da Sorbonne, da Fran-
ca, e de Washington, do Congresso dos Estados Unidos. Além
disso, lembro que temos um programa em rede nacional de tele-
visdo, todas as quintas-feiras, durante o qual os entrevistados
das mais diferentes 4reas prestam informagdes relevantes aos
telespectadores sobre economia, satide, educagdo, comportamen-
to, trabalho, profissionaliza¢@o, conjuntura nacional e internaci-
onal, cidadania e outros temas.

Os impostos e a criagdo do Estado — com esses es-
clarecimentos sobre o nosso Sindicato e suas atividades, passo a
abordar, ainda que brevemente, o surgimento do Estado e seu pa-
pel no processo de desenvolvimento da humanidade, para, em
seguida, analisarmos a relag@o que existe entre a sociedade, Esta-
do, tributos, prestagdo de servigos e a importancia social dos im-
postos. Sabemos que as sociedades primitivas viviam em comu-
nidade, sem uma institui¢do que ditasse regras. Nao havia uma
autoridade que intermediasse os conflitos e que fosse capaz de
impedir que cada um procurasse fazer justia com as suas propri-
as maos. Mas, chegou um momento em que aquelas sociedades
perceberam que era preciso criar mecanismos de convivéncia,
normas de conduta e uma autoridade que fizesse com que todos
cumprissem tais normas. Surgem, assim, os primeiros rudimentos
de Estado, uma espécie de Estado minimo. Era uma providéncia
que permitia, também, organizar a defesa da comunidade contra
ataques de outras comunidades.
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Esses Estados primitivos evoluiram a partir do século XII da
era moderna; os pequenos Estados grupais comegam evoluir para
Estados nacionais, mais organizados, mais preparados e mais po-
derosos, quando chegamos nos séculos XV, XVI, XVII e XVIII.
A descoberta das Américas, ja sabemos, deveu-se ao advento dos
Estados nacionais, centralizados, fortes € com muitos recursos
gerados pela arrecadac@o de impostos, através de sistemas tribu-
tarios cada vez mais organizados e sofisticados. Esses Estados,
geralmente mondrquicos, dirigidos pela autoridade de um rei com
poderes absolutos, dotados de muitos recursos, apoiados em for-
cas armadas cada vez mais poderosas e com muitas ambi¢oes de
conquistas, promovem uma sucessao de guerras, principalmente
na Europa e na Asia.

Mais tarde, com as revolugdes francesa e americana, ocorrem
mudancas fundamentais e fantdsticas no mundo. As monarquias
absolutistas vao sendo derrotadas e os Estados nacionais se mo-
dernizam e se fortalecem ainda mais. As disputas pela hegemonia
mundial vdo se tornando mais acirradas, as guerras de conquistas
adquirem um cardter mais cruel, culminando com as duas grandes
guerras mundiais na primeira metade do século XX, cuja devasta-
¢do pode ser dimensionada pelo nimero de vitimas, cerca de 60
milhdes de mortos, sem falar na destrui¢@o de riquezas e de bens
criados pelo trabalho humano.

Aqui cabe observar uma coisa interessante. O Estado Nacio-
nal representou, em sua evolugdo, um paradoxo. Ele se fortale-
ceu, desenvolveu-se, acumulou poderio, acelerou a expansdo do
capital e promoveu a revolugéo industrial, contribuiu para o pro-
gresso. Mas, a0 mesmo tempo, provocou muita repressao, muitas
mortes, muita destrui¢do, com suas guerras devastadoras. Vale lem-
brar que o Estado Nacional criou tanto poder de destrui¢do que as
duas bombas atdmicas, usadas no final da Segunda Guerra Mun-
dial pelos Estados Unidos contra o Japao e que provocaram a ren-
di¢do dos japoneses, foram suficientes para demonstrar a inviabi-
lidade de novas guerras mundiais e inutilidades de Estados nacio-
nais tdo poderosos e com tanta capacidade de destrui¢do. Resulta-
do: o Estado Nacional, tal como era concebido, estd em crise e
deverd sofrer profundas transformagdes em um futuro ndo muito
distante. Ganham peso a cidadania, as organizagdes ndo governa-
mentais, as ONGs, os 6rgaos multinacionais como a Organizagao
das Nacoes Unidas e seus diversos departamentos, tais como a
FAO, a UNICEF, a UNESCO e outros, sem falar na OIT (Organi-
zagao Internacional do Trabalho), a OMC (Organiza¢do Mundial
do Comércio), e assim por diante. Hoje, o que os povos mais pre-
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zam € a paz, a cidadania, os direitos humanos, o direito ao traba-
lho, o direito a uma vida melhor.

Os Estados nacionais e os blocos econémicos —
Cansados das guerras, com seus Estados nacionais fragilizados e
em crise, 0S povos europeus e seus governantes, a partir de 1945,
decidem concentrar seus esfor¢os na reconstru¢do das suas eco-
nomias e de suas cidades destrocadas pelas bombas e pelos com-
bates. Em meio ao caos provocado pela derrocada da Europa, de-
cidem tomar outro rumo, criando as condi¢Oes para erguer, no
lugar dos Estados nacionais truculentos e belicosos, o Estado do
Bem-Estar Social. Em lugar de gastar o dinheiro arrecadado com
os impostos na producéo de armas e formacao de grandes exérci-
tos, decidiu-se aplicar os recursos no desenvolvimento econdmi-
co, na produgdo de bens e servi¢os, na melhoria da qualidade da
educacio e da sadde publica, em programa de assisténcia a crian-
¢a e ao idoso, na cria¢do de sistemas previdencidrios dignos para
os trabalhadores.

Vejam que coisa interessante: a Europa resolveu trocar as suas
politicas de guerras por uma politica de paz, trocar a destruigao
pela construgdo e melhorias nas condi¢des de vida dos seus cida-
ddos. E mais, lancou a semente da unificagdo dos seus povos,
sempre tdo divididos. O primeiro passo foi dado por seis paises,
Franca, Alemanha, Bélgica, Holanda, Luxemburgo e Itilia, antes
inimigos, formando a Comunidade Européia do Carvao e do Ago.
Esse passo inicial de integra¢do e unificac@o evoluiu para um pro-
jeto mais amplo pan-europeu, econdmico e politico, modelado ao
longo do tempo, até sua plena concretizagdo com a integragao de
15 paises, que formam a Unido Européia atual. Tudo comegou
com a formagio de um bloco comercial, chegando bem préximo
de uma federacdo de paises, com moeda tnica, o Euro, € institui-
¢oes supranacionais representadas pelo Conselho, pelo Parlamen-
to e pelo Tribunal Europeus.

O Mercado Comum Europeu, do qual resultou a Unido Euro-
péia formatada ao longo de 50 anos, ¢ um marco na evolugéo do
mundo em seu processo de globaliza¢do. Firmou-se uma tendén-
cia 2 integracdo e a formagdo de novos blocos comerciais, tendo
como resultado politico o afastamento do fantasma das guerras
generalizadas ou mundiais. A unificagdo dos europeus em um
poderoso bloco €, também, uma resposta as tentativas dos Esta-
dos Unidos de pretenderem impor seu dominio em todas as dreas
do mundo. Hoje, temos uma Europa unida com 15 paises integra-
dos; logo serdo 48. Seu PIB j4 ultrapassa a casa dos 8 trilhdes de
délares, muito proximo dos 9,3 trilhdes Juc dolares do PIB norte-
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americano. Com a integra¢do de mais alguns dos antigos paises
socialistas do Leste europeu e da Russia, o PIB do bloco devera
superar a casa dos 12 trilhdes de ddlares. O Euro, que ja circula
como moeda unica em 12 paises, passa ser divisa conversivel de
uso universal, podendo concorrer com o délar. De modo que hoje
j temos uma situacao de certo equilibrio de poder no mundo, ndo
o equilibrio do terror atdmico, como na época da “guerra fria”,
iniciada logo depois da Segunda Guerra Mundial entre os Estados
Unidos e a Unido Soviética, mas o equilibrio do poder econdmico
e comercial.

Na Asia, depois da Segunda Guerra Mundial, também houve
um processo de reconstru¢do econdmica. O Japdo, embora em
recessdo ja ha alguns anos, se transformou em uma poténcia, com
um PIB de mais de trés trilhdes. A China cresce de maneira verti-
ginosa. Surgiram os tigres asidticos, com a Coréia a frente. Os
asidticos procuram caminhos para a integracdo. Um bloco desses
paises pode alcancar um PIB de 11 trilhdes de délares, superando
o poderio dos Estados Unidos. Com tais mudangas no quadro
mundial, os americanos perceberam que, se bobeassem, iriam per-
der espaco. Trataram de criar o Nafta, o tratado de livre comércio
da América do Norte, juntando a si o Canada e o México, como
um primeiro passo para a cria¢do de um bloco econdmico reunin-
do os paises das trés Américas. Essa operagdo comegou no inicio
da década de 90 do século XX. Em 1994, depois de firmado o
Nafta, houve a Conferéncia de Miami, com as presencgas de che-
fes de Estado de 34 dos 35 paises das Américas para iniciar a
criacdo da Area de Livre Comércio das Américas, a ALCA. Cuba
foi excluida do processo, por imposi¢ao dos americanos que man-
tém o bloqueio a ilha de Fidel Castro.

A integracao econémica do Brasil e a Alca — Esse
megamercado americano, quando concluido, o que devera ocor-
rer entre 2005 a 2010, devera representar um PIB de perto de 15
trilhdes de ddlares. Talvez se transforme no maior bloco comerci-
al do planeta, mas por causa do gigantismo dos Estados Unidos,
pois s6 eles, hoje, ja contam com um PIB de 9,3 trilhdes de ddla-
res, enquanto que todos os demais paises da América Latina, jun-
tos com o Canadd, acumulam um PIB de apenas 2,8 trilhdes de
délares. Vejam a desigualdade. E mais, essa desigualdade ndo se
refere apenas ao poderio econdmico, mas também tecnolégico.
Para se ter uma idéia do predominio dos americanos neste campo,
basta dizer que 63% das patentes registradas em todo o mundo
pertencem aos Estados Unidos e somente 37% aos restantes pai-
ses. Essa falta de equilibrio de poder na América faz com que os
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norte-americanos queiram impor um projeto de criagdo da ALCA
ndo de integragc@o, mas de subordinacio a eles. Af estd o perigo.

Em certo sentido, é o que vem ocorrendo no ambito do Nafta,
onde os EUA impuseram cldusulas no tratado que sdo prejudiciais
ao México e ao Canadd, mais ao México, que € um pais pobre e
mais dependente. Apesar disso, tanto ao Canadd quanto ao Méxi-
co, o Nafta gerou beneficios comerciais. O comércio exterior dos
dois paises cresceu muito. O do México, por exemplo cresceu,
nos dois sentidos, quase dez vezes. Muitas industrias mudaram-se
dos Estados Unidos para os territérios dos parceiros, gerando
empregos e riqueza. A industria do cinema da Califérnia foi qua-
se toda ela para o Canadé a procura de custos mais baixos. Um
grande nimero de empresas de vdrios ramos industriais america-
nos migraram para o México a procura de mao-de-obra mais ba-
rata. Isso tudo ndo anula as condi¢cdes amplamente vantajosas para
os americanos do tratado. Eles continuam praticando o protecio-
nismc em setores industriais, nas dreas de servicos, no transito de
mao-de-obra, e principalmente no setor agricola.

O protecionismo agricola dos Estados Unidos, para os mexi-
canos, ndo faz muita diferenca porque o México nao é um pais
agricola, seu solo e clima nio favorecem muito a lavoura, mas
para outros paises da América Latina, notadamente Brasil e Ar-
gentina, se mantidas as barreiras protecionistas para produtos agro-
pecudrios em um tratado da ALCA, isso seria uma catastrofe. Dai
a preocupacdo do Brasil e da Argentina com os desdobramentos
das negociacdes para a criagdo da ALCA. Dai os esforcos para
criar o Mercosul, o bloco comercial que retne os paises do Cone
Sul da América, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, que tem
como membros associados Bolivia e Chile. O Mercosul foi e é
uma tentativa de juntar forcas de paises mais pobres e mais fracos
economicamente, para negociar a ALCA com os americanos em
uma posi¢ao mais vantajosa. Além da jun¢@o de forgas, os paises
latino-americanos vao ter que se preparar muito bem para fazer essa
negociagdo, levando em conta que o nivel de competitividade da
economia americana € infinitamente maior, devido aos desniveis de
desenvolvimento tecnolégico. Vao ter que se preparar e tomar po-
sicdo firme durante as discussdes de cada ponto do tratado.

O fato de ter niveis de desenvolvimento desiguais ndo quer
dizer que a América Latina em geral, e o Brasil em particular, ndo
devam apoiar a criagdo da ALCA. O processo de integracdo das
economias € inexordvel e também vantajoso para os paises, por-
que permite operar transferéncias de tecnologias mais avancadas
e ainda possibilita, a cada pafs, explorar 2> maximo as vantagens
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comparativas, ou seja vender barato aquilo que produz barato e
comprar barato aquilo que produziria caro. Temos, neste caso, um
exemplo do trigo que copsumimos. Nosso trigo € de 30% a 40%
mais caro em comparagio com o importado da Argentina, Cana-
dé, Estados Unidos e Austrdlia. Jd na produgdo de soja, somos
imbativeis em qualidade e pre¢o. Outro exemplo sdo 0s nossos
avides médios para voos regionais, que também tém pregos alta-
mente competitivos no mercado internacional.

A integracao e as vantagens possiveis — De modo
que caberia a pergunta: o que significaria para o Brasil a ALCA ?
Se negociarmos bem, quebrando protecionismos e barreiras tari-
farias e ndo tarifdrias que persistem em outros paises, além dos
Estados Unidos, pode significar um grande passo para o desen-
volvimento da nossa economia, mais produgdo agro-pecudria, mais
produgdo de avides, mais produgdo de celulares, mais produgio
de ago, mais produgdo de automdveis, enfim, mais empregos, mais
riqueza e mais bem-estar para o nosso povo. Se negociarmos mal,
poderd ser um desastre e ruina para nossa lavoura e para nossa
industria. Por essa razdo, o povo terd que ficar vigilante, acompa-
nhando as negociagoes dg ALCA, exigindo transparéncia dos atos
dos nossos governantes nas negociagdes, para que nio sejamos
passados para trds, como aconteceu nas negociagdes para a for-
magao da Organiza¢do Mundial do Comércio, quando firmamos
um tratado que dd imensas vantagens aos paises mais ricos, per-
mitindo que eles mantenham suas politicas protecionistas e de sub-
sidios aos produtos para os quais eles ndo tém capacidade de com-
petir, fechando o mercado aos paises mais pobres, que sdo mais
competitivos em muitos itens do comércio internacional.

Uma posigdo de resisténcia do Brasil é recomendével e ndo vejo
nenhum risco de os Estados Unidos deixarem o Brasil de lado no
processo de formagdo da ALCA, por uma simples razio: os ameri-
canos nao estao pensando em ALCA com o Equador, com a Guate-
mala, com a Bolivia, com a Venezuela, por mais respeito que esses
paises merecem da nossa parte. Eles estio pensando em uma ALCA
com o Brgsil. Depois, vém os outros, inclusive a Argentina, que
estd quebrada. De modo que o nosso Pais pode endurecer e isso é
bom para nés e para outros paises, que terdo um interlocutor de
peso para enfrentar os Estados Unidos, tanto em termos de uma
economia forte e de escala quanto um mercado consumidor poten-
cial de 170 milhdes. Segundo uma pesquisa do IPEA/IBGE publi-
cada na revista Veja, o Brasil tem um milhdo de ricos, mas ricos
mesmo; tem uma classe média de 40 milhdes de pessoas com renda
que vai de 1 a 8 mil reais por més, € quase a populagdo da Franga;
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tem um grupo chamado de emergente com rendimento mensal de
300 a 1 mil reais mensais formado por 70 milhdes de pessoas; e
tem, também, 35 milhdes de pobres e 25 milhdes de miserdveis,
que estdo excluidos do mercado de consumo.

Com esse potencial e com esses trunfos na méo, o Brasil tam-
bém pode jogar o jogo bruto que os paises ricos gostam de jogar e
arrancar concessdes para desenvolver o seu comércio internacio-
nal, para si e para os seus parceiros da América Latina. O Brasil e
todos os povos latino-americanos precisam gerar empregos; en-
tdo, devem buscar nesse processo de integracdo econdmica incen-
tivos para o desenvolvimento, capitais, investimentos diretos e mer-
cados para os seus produtos. Se isso ndo acontecer, vamos ficar
no prejuizo com a integragdo e a globaliza¢@o. Falar grosso e exi-
gir concessoes dos interlocutores ndo quer dizer que s6 vamos
ganhar, haverd algumas perdas, mas terdo que ser compensadas
por outros ganhos. Uma coisa € certa: no mundo de hoje, nenhum
pais terd condi¢des de manter-se fechado. A abertura é fundamen-
tal para qualquer economia que queira ser competitiva, mas den-
tro de certos limites e de acordo com o interesse nacional de cada
povo. Com o Brasil, ndo pode ser diferente. O Estado brasileiro,
seus governantes tém que se preparar para esse desafio e para a
nova realidade do mundo.

Um sistema tributario que dé vantagens compe-
titivas — Mas, para ter uma economia competitiva e levar vanta-
gem com a integragdo, os pafses precisam ter um sistema tributé-
rio que ndo onere a produgio, eliminando o chamado “custo pais”.
N0 € 0 nosso caso, no momento. O nosso sistema tributdrio € um
desastre. No Brasil, o sistema produtivo tem custos que outros
paises ndo tém. O emprego formal tem uma série de encargos,
obrigatérios pela Consolidagao das Leis do Trabalho, a nossa fa-
mosa CLT. Os célculos sobre custos adicionais da folha de paga-
mento variam de 58% a 104%, segundo célculos de especialistas,
conforme o critério que cada um deles adota. Essa € uma das ra-
z0es para a inibicdo da oferta de emprego formal no Brasil. E,
também, uma das razoes que levam muitos setores da sociedade
brasileira, inclusive de entidades sindicais, a propugnarem pela
chamada “flexibiliza¢do das leis trabalhistas”, como forma de abrir
mais o mercado de emprego e reduzir custo de produgdo.

Deve-se acrescentar, ainda, que a producdo no Brasil € onera-
da pelos chamados impostos em cascata, aqueles que incidem em
toda a cadeia produtiva de todos os produtos. Os mais conhecidos
desses impostos sdo as contribui¢coes Cofins, CPMF, Pis/Pasep e
CSLL. Nenhum produto que vem de fora para 0s nossos super-
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mercados tem esse tipo de imposto embutido; jd os produtos que
nés exportamos vao carregados desses tributos, o que faz tornar
0s nossos produtos menos competitivos, inclusive no mercado
interno, quando comparados com os produtos estrangeiros. De
modo que, para se integrar a economia mundial, o Brasil precisa
harmonizar minimamente seu sistema tributdrio com os sistemas
de outros paises. Por exemplo, todos os paises t€ém o IVA, um
imposto sobre valor agregado igual ao nosso ICMS. Com uma
diferenca: enquanto nos outros paises existe uma legisla¢ao tnica
sobre o IVA, quer seja em paises unitdrios, quer seja em federa-
¢Oes, no Brasil o nosso IVA tem 27 legislagdes diferentes, uma
para cada estado, porque o imposto é de competéncia estadual.
Esse emaranhado de legislagdo tem um custo alto para o contribu-
inte, o que vai se refletir nos custos de producdo, sem falar na
guerra fiscal que o sistema propicia.

Tudo isso que foi dito sobre o sistema tributdrio brasileiro é
muito ruim, mas fica pior quando vemos que se trata de um siste-
ma altamente regressivo, penalizando as pessoas de menor renda
ou de nenhuma renda, porque a maior parte da carga tributdria do
pais vem dos impostos indiretos, sobre o consumo e ndo sobre a
renda e sobre a propriedade, o inverso do que ocorre nos paises
mais ricos. A rigor, temos aqui no Brasil, ao contrario do que
ocorre no mundo todo, quase nenhuma progressividade na co-
brancga de impostos. Veja o que acontece com o Imposto de Ren-
da. Enquanto na grande maioria dos paises existem vdrias faixas
de taxacgdo de renda, com aliquotas que variam de 10% a 60%
conforme o vulto dos rendimentos do contribuinte, nds s6 temos
duas faixas: a de 15% para quem ganha acima de 900 reais a 1800.
Quem ganha acima de 1801 reais € taxado em 27,5% sobre a ren-
da. De tal forma que temos apresentadores de TV, que ganham
500 mil reais mensais, pagando a mesma aliquota de Imposto de
Renda que um trabalhador que ganha 2000 reais.

Os paises do mundo inteiro trabalham em seus sistemas de
tributacio, basicamente, com trés espécies tributdrias: a renda, a
propriedade ou patriménio e o consumo. Nos paises desenvolvi-
dos, da renda e da propriedade ou patrimonio, ou seja, dos impos-
tos diretos saem quase dois ter¢os da arrecadacio. Ja do consumo,
ou seja, dos impostos indiretos, sai um pouco mais de um ter¢o de
arrecadac@o. No Brasil, ao contrdrio, nés temos cinco espécies em
nosso sistema de tributacdo: em primeiro lugar o consumo, 0s
impostos indiretos que atingem igualmente toda a populagdo que
paga a mesma gliquota estabelecida para esses tributos e que cor-
respondem a quase trés quartos da carga tributdria do Pais, en-
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quanto que as outras duas espécies, que nos outros paises sao
sustentdculos da arrecadagdo, ou seja, a tributagdo sobre a renda
e sobre a propriedade, s entram com uma fatia de um quarto do
bolo da arrecadagao. Mas, temos ainda no Brasil mais duas espé-
cies tributdrias: as contribuig¢des e os empréstimos compulsorios.
Sdo tributos que, quando sdo cobrados, entram nos custos dos
produtos e sdo pagos pelos consumidores. Veja-se o caso das con-
tribui¢des, que estdo rendendo para as receitas da Unido algo em
torno de 95 bilhdes de reais, neste ano de 2002.

Vale dizer que o problema do nosso sistema tributério estd no
consumo. O brasileiro € criativo; antigamente, havia no Brasil um
imposto estadual chamado IVC, Imposto sobre Vendas e Consig-
nacoes. Ele era cobrado em todas as operagdes de vendas e, por-
tanto, tinha uma incidéncia em cascata. Na década de 50 do sécu-
lo passado, a Fran¢a inventou um imposto sobre o valor agrega-
do. Os técnicos brasileiros estudaram essa experiéncia da Franca
e criaram o ICM, que passou a vigorar em meados da década de
60 e com uma sistemdatica melhor, mais aperfeicoada do que o
modelo francés. Esse tipo de imposto sobre o valor agregado, que
sO incide sobre o valor que se agrega ao produto durante o proces-
so produtivo e ndo sobre o valor total de venda dos insumos que
entram no processo produtivo, ganhou o nome de IVA no mundo
inteiro e, no Brasil, de ICMS, Imposto sobre Circulagdo de Mer-
cadorias e Servicos. Ele € considerado um imposto neutro para a
producio, razdo pela qual € considerado um imposto bom, nao
gera “‘custo pais”.

Temos um sistema tributario injusto — O imposto
sobre valor agregado, um imposto inteligente, pago pelo consu-
midor quando adquire uma mercadoria e que € usado em 152
paises: € um imposto tipico de consumo. Onde est4 o problema,
entdo? Estd em que, ao invés de um tnico imposto sobre o consu-
mo, temos oito: 0 ICMS estadual, o IPI federal, o ISS municipal,
a Cofins federal, a CPMF federal, o PIS federal, o CSLL federal e
o Cide federal; daf a pesada carga de impostos indiretos, que sa-
crifica 100% da populag@o brasileira, e a leve carga de impostos
diretos, que faz a felicidade de uma pequena minoria que detém a
riqueza em nosso Pais.

E um sistema dramaticamente injusto, a tal ponto que um bebé
nascido em uma favela de Sdo Paulo, ao vestir a sua primeira
roupinha e ao consumir a primeira mamadeira de leite, ja estd in-
corporado, como contribuinte, ao universo de toda a popula¢do
que arca com 78,91% da carga tributaria do Pais, que € de 33% do
seu Produto Interno Bruto. Uma reforma tributaria neste Pais tera
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que inverter essa equagdo perversa, abrindo caminho para taxar
mais a riqueza, uma das providéncias de cariter governamental
destinada a combater a concentragio da renda nacional e melhorar
a sua distribui¢do. O mais pobre no Brasil jd arcou com o imposto
inflaciondrio e, desde a vigéncia do Plano Real, arca com o im-
posto dos juros elevados, fatores que estimularam a concentragio
da renda. Se tudo isso ndo bastasse, essa populagio mais pobre
carrega o maior peso da carga tributdria, representado pelos im-
postos indiretos. Em pais onde predominam os impostos indire-
tos, com uma exagerada taxagdo do consumo, ndo existe justica
fiscal, porque esses impostos nao levam em consideragio a capa-
cidade contributiva do cidaddo. O homem mais rico do Pafs e o
mais pobre, quando vao ao supermercado fazer compras, vo pa-
gar os mesmos 40% de impostos que estdo embutidos nos precos.
A diferenga entre os dois s6 vai aparecer quando chegam no cai-
xa. O rico vai levar filé mignon e o pobre carne de pescoco.

Quais sdo os outros problemas do nosso sistema tributario? J4
dissemos que a renda paga muito pouco. Nio estamos falando de
renda do assalariado. Esse paga muito e paga adiantado, porque o
desconto € feito na fonte, sem choro nem vela. Estamos falando
das grandes rendas do capital, das grandes fortunas, dos grandes
ganhos em atividades que ndo se referem ao trabalho assalariado.
Esse pessoal que detém a riqueza, quando ndo sonega pura e sim-
plesmente, procura brechas na legislagdo para pagar pouco ou ndo
pagar nada, além do beneficio de uma aliquota méxima bem infe-
rior a de outros paises. A propriedade ou patriménio também paga
muito pouco. Tirando o IPVA e o IPTU cobrados pelos estados e
municipios, que as vezes ficam um pouco salgados, mas que en-
tram com apenas 3% da carga tributdria, no mais as grandes fortu-
nas sdo tratadas com enorme benevoléncia. Veja-se o caso do Im-
posto Territorial Rural, de competéncia da Unido. Um pais com
uma drea duds vezes maior do que a Europa tem um ITR que
rende apenas R$ 240 milhdes ao Erario Piblico, ou seja, um zero
virgula zero zero na carga tributéria nacional.

Os problemas gerados pela guerra fiscal — Nosso
sistema tributdrio tem mais problemas ? Tem. O nosso IVA, que é
o ICMS, por se tratar de um imposto de competéncia estadual,
conforme ja fiz referéncia anteriormente, possui 27 legislagoes
diferentes, uma em cada Estado, além das dificuldades e custos
proporcionados aos contribuintes; além disso, propicia a “guerra
fiscal” entre estados. E uma “guerra” na disputa pelos investimen-
tos industriais. Vamos pegar o caso Ford, para ilustrar. A Ford
estd instalada em Sao Paulo (Sao Bernardo do Campo e Taubaté),
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h4 muito tempo. Quando resolveu construir uma nova fébrica, es-
colheu o Rio Grande do Sul, porque o governo 14 ofereceu inime-
ros beneficios fiscais, praticamente abrindo mao do ICMS por um
longo tempo. Af, a Bahia entrou na “guerra” e ofereceu mais van-
tagens. A Ford ndo teve dividas: foi para 1a. A GM, também be-
neficiada pela “guerra fiscal”, ao invés de construir sua nova fa-
brica em Sdo Paulo, onde opera beneficiando-se de infra-estrutu-
ra de qualidade, proximidade das inddstrias de auto-pegas, mao-
de-obra ja formada, optou pelos beneficios fiscais oferecidos pelo
Rio Grande do Sul.

Essa “guerra fiscal” ¢ uma guerra sem vencedores, exceto
os grupos econdmicos beneficiados, porque a rentncia fiscal
praticada pelos estados que pretendem atrair industrias para
seus territérios sempre é prejudicial a populagdo, que se vé pri-
vada de servicos de atendimento social de responsabilidade do
Estado. E mais: sdo raros os casos das empresas que se insta-
Jlam no Pais apenas por receberem incentivos fiscais. De modo
que a “guerra fiscal” tem sempre 0 mesmo vencedor: a empre-
sa que se instala e opera a custos assumidos pelo Estado, que
doa terreno e instalagdes, financia infra-estrutura, adia recebi-
mentos de tributos e até se torna acionista da empresa, tudo em
troca da geragdo de alguns postos de trabalho, que ndo chegam
a justificar a rentincia fiscal. Os prejuizos acabam sendo sem-
pre maiores que as vantagens.

E tem mais: essa pratica, a “guerra fiscal”, viola a Lei Com-
plementar n® 24/75, que proibe os estados de fazerem concessoes
unilaterais de beneficios tributérios. Tais beneficios, pela lei, s6
podem ser concedidos mediante aprovag@o unanime do Confaz, o
Conselho Nacional de Politica Tributéria, constituido por secreté-
rios de Fazenda dos estados da federagdo.

Assim, em um pais onde existem 55 milhdes de pobres e mi-
serdveis, o poder publico abre mdo de tributos para aumentar 0s
lucros da Ford e da GM. Para acabar com essa “‘guerra”, uma re-
forma tributdria teria que encontrar uma saida para acabar com
esses beneficios fiscais predatorios. Uma das saidas estd na elabo-
racdo de uma legislac@o federal inica para 0 nosso ICMS, tal como
fazem outros paises federativos com o IVA deles. A Unido estabe-
lece a legislagio e os estados administram a cobranga, a arrecada-
¢do do tributo. Outra providéncia para acabar com a “guerra” €
cobrar 0 imposto no destino, onde o produto € consumido, nao
onde ele é produzido. Com essas providéncias, haveria uma sim-
plificagdo do processo de arrecadagdo, tanto para o contribuinte
quanto para a fiscalizagdo, além de um anlpe mortal na “guerra
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fiscal”, e até na sonegacdo, pois quando o sistema é simplificado
fica mais dificil sonegar.

Entre os problemas do nosso sistema tributdrio, temos também
a falta de competitividade. A nossa producio ainda ndo é competi-
tiva no mercado internacional, salvo raras excegdes. E por que?
Porque, nos custos de produgido das nossas mercadorias, estio em-
butidos virios tributos. Para que se tenha uma idéia da nossa exsra-
vagéincia nessa questdo, basta dizer que, até hd cerca de trés anos, as
mercadorias de exportacido do Brasil sofriam incidéncia do ICMS.
S6 depois da aprovacdo da Lei Kandir, houve a desoneragio desse
imposto sobre os produtos de exportacdo. De modo que somos o
Unico pais que exporta tributos, mais ninguém faz isso no mundo
inteiro. Essa € a razao que permite a Coréia, que tem uma economia
pouco maior que a do Estado de Sao Paulo, exportar trés vezes
mais que o Brasil. Jd temos a defasagem tecnolégica que prejudica
anossa produtividade e ainda a carga de impostos que incide sobre
os produtos de exportagao, tais como os encargos da folha de paga-
mento e seis dos oito tributos sobre o consumo. Tudo isso faz com
que a nossa mercadoria fique 30% mais cara 14 fora em compara-
¢do com a mercadoria de outros paises.

Uma reforma tributdria séria, inovadora, justa, progressista,
estimuladora da produgdo e do crescimento da nossa economia,
terd que equacionar e resolver esses problemas que tornam o nos-
so sistema tributdrio injusto, complexo e anacrdnico, se compara-
do com o de paises mais ricos. Uma reforma tributdria socialmen-
te justa terd que levar em conta os seguintes principios:

— predominancia dos impostos diretos sobre os indiretos. Para

atender essa premissa, entendemos que deve-se concentrar
a arrecadagdo tributando a RENDA, que deve ficar com a
UNIAO; 0o CONSUMO, que deve ficar com os ESTADOS:
¢ a PROPRIEDADE, que deve ficar com 0 MUNICIPIO:

— respeito para com a capacidade contributiva da sociedade,
taxando todos que podem pagar, possibilitando a que todos
paguem menos;

—evitar que a distribui¢do da carga tributdria provoque distor-
¢0es entre setores econdmicos e propicie a concorréncia pre-
datéria entre as empresas e os setores produtivos;

— respeito rigoroso as regras da responsabilidade fiscal:

— transparéncia no sistema de arrecadacio e de aplicacio dos
recursos tributdrios;

— simplifica¢do do sistema tributdrio para facilitar o contro-
le, a fiscalizacdo e a reducio de custos, dificultando a
sonegagao € a corrupgao;
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—incorporar a informalidade no rol dos contribuintes.

Evidentemente, um sistema tributdrio com tais caracteristi-
cas pressupOe a realiza¢cdo de um amplo debate com a sociedade
e um controle dela para que os governantes prestem contas de
como gastam o dinheiro publico.

Termino aqui minha exposicdo e deixo o plendrio a vontade
para fazer consideracdes e perguntas. Muito obrigado.
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ANEXO

SOBRE A QUESTAO TRIBUTARIA

Informacoes e dados
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Anexo

INFORMACOES E DADOS

A cobranga de impostos comega com a criagdo do Estado,
desde as suas formas mais primitivas e embriondrias.

Nas sociedades antigas, os impostos eram pagos em espécies
e em trabalho, sendo que os principais tinham os nomes de
dizimo e corvéia.

Quando se formam os Estados nacionais, a tributacdo ga-
nha formas mais diversificadas e sofisticadas. Os impostos
passam a ser pagos em dinheiro.

Nas sociedades modernas, os sistemas tributarios se baseiam
em trés espécies tributdrias: consumo, renda e patrimonio.
No Brasil, a tributagdo comeca com a colonizagao portugue-
sa. A metropole tributava os colonos e o produto dos impos-
tos cobrados era usado para transferir renda da col6nia para a
metrépole.

Os principais impostos do periodo colonial eram: o dizimo e
o quinto dos minerais preciosos: ouro, diamante e prata.
Com a independéncia, organiza-se o sistema tributario na-
cional, com uma relagio de impostos compartilhados entre a
Corte, Provincias e Municipios. Os principais impostos eram:
de entrada e saida, ou seja, incidentes sobre o comércio exte-
rior nos dois sentidos; do selo e de chancela nas transagdes
de valores mobilidrio e imobilidrio.

Hoje, o sistema tributdrio nacional esta estruturado a partir
de definigdes estabelecidas na Constitui¢do Federal, no capi-
tulo: Sistema Tributario Nacional, que vai do Art. 145 ao
Art. 162 da Carta e seus paragrafos, incisos e alineas.
Segundo a Constituicdo Federal, a Unido, os Estados e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

- impostos;

- taxas;

- contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas;
E de competéncia exclusiva da Unido instituir empréstimos
compulsorios para atender despesas extraordindrias decor-
rentes de calamidade piblica ou guerra externa, ou investi-
mentos publicos de cardter urgente e relevante para o interes-
se nacional.

11 — E de competéncia exclusiva da Unido, também, instituir

contribui¢des sociais, de interven¢do no dominio econdmi-
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co e de interesse das categorias profissionais ou econdmi-
cas, como instrumento de sua atuag@o nas respectivas dreas.
12 — Impostos da UNIAO
* importagdo de produtos estrangeiros;
* exportacdo de produtos nacionais ou nacionalizados para
0 exterior;
* renda e proventos de qualquer natureza;
* produtos industrializados (IPI);
* operagodes de crédito, cambio e seguro, ou titulos de valo-
res mobilidrios (conhecidos como I0F)
* propriedade territorial rural (ITR);
* Obs.: tributos de competéncia exclusiva da Unido, na for-
ma de contribuicoes:
- financiamento da seguridade social (Cofins)
- lucro liquido das empresas (CSLL)
- movimentacdo financeira, imposto do cheque
(CPMF)
- formag@o de patrimonio do trabalhador
(PIS/Pasep)
- interven¢@o no dominio econdmico (CIDE)
- taxas diversas.

13 — Impostos dos ESTADOS e DISTRITO FEDERAL:
-transmiss@o causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou
direitos;
-circulagdo de mercadorias e presta¢do de servicos (ICMS)
-propriedade de veiculos automotores (IPVA)
-taxas diversas

14 — Impostos dos MUNICIPIOS
-propriedade predial e territorial urbana (IPTU)
-transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso
(Sisa)
-servico de qualquer natureza (ISS)
-taxas diversas

15 — Vale dizer que temos: na competéncia da Unido, 7 (sete)
impostos, 5 (cinco) contribui¢des sociais, taxas diversas. Na
competéncia dos Estados e Distrito Federal, 3 (trés) impos-
tos e taxas diversas. Na competéncia dos Municipios, 3 (trés)
impostos e taxas diversas.

16 — De modo que, para valer, temos 13 (treze) impostos 5 (cin-
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co) contribuigdes sociais que formam a estrutura e dio sus-
tentacdo ao sistema tributdrio brasileiro, respondendo por
95% de toda a arrecadacdo do Pais. Ndo procede, portanto,
o falatério de quem ndo quer pagar impostos de que no Bra-
sil existem, para uns, 58 impostos e, para outros, 75. Ha
quem diga que sdo 105. Na verdade, sdo 18 (dezoito) im-
postos que tém peso. O mito de que hd muitos impostos no
Brasil ndo resiste 8 comparagdo com outros pafses. A Ale-
manha, por exemplo tem mais de 300 tipos de tributacdo.

17 — Dois dos impostos da Unido sdo repartidos com Estados e

Municipios. 47% da receita do Imposto de Renda (IR) e
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) vio para
os fundos de participagio dos Estados e dos municipios.
Um dos impostos da Unido, o Imposto Territorial Rural
(ITR), € repartido com os municipios na base de 50% para
cada parte.

18 — Os municipios tém participacdo nas receitas de dois dos

trés impostos estaduais: 50% da receita do IPVA arreca-
dada da frota de veiculos automotores licenciado na ju-
risdi¢do do municipio e, do mesmo modo, 25% da receita
arrecadada do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias
e prestacdo de servicos (ICMS), com base em coeficien-
tes estabelecidos a partir da combinagio da receita decor-
rente do valor agregado desse tributo na jurisdi¢cdo do mu-
nicipio e da sua populagdo.

19 — Costuma-se incluir no sistema tributdrio os encargos so-

bre folha de pagamento dos trabalhadores, tanto do setor
privado quanto do setor puiblico. A rigor, ndo se trata de
uma tributagdo que serve ao caixa do Estado, porque as
receitas se destinam a garantir o custeio de direitos soci-
ais dos trabalhadores: aposentadorias (contribuicdo ao
INSS), indenizagdo por recisdo de contrato de trabalho
(FGTS) e outros.

DADOS

20 — Dados preliminares divulgados pela Secretaria da Receita

Federal, e publicados pelo jornal “O Estado de S. Paulo”,
em 12/3/02, revelam que a carga tributéria no Brasil chegou
a 34,5% do seu Produto Interno Bruto (PIB), em 2001. O
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montante da receita arrecadada com impostos, contribui¢des
e taxas, nas trés esferas de governo: (Unido, Estados e muni-
cipios), atingiu a soma de R$ 410 bilhdes. Durante a vigén-
cia do Plano Real a carga tributaria aumentou em 4,74%.

Em comparacdo com paises desenvolvidos, a carga tributa-
ria no Brasil fica no mesmo nivel, mas, na contrapartida em
servicos publicos prestados pelo Estado, o nosso Pais fica
em uma situa¢do muito inferior. Desse ponto de vista, por-
tanto, a carga € muito alta.

Mais ainda, considerando o atual nivel da renda per capita
no Brasil, em comparacdo com os paises desenvolvidos, a
renda per capita do brasileiro € de cerca de 7 mil reais; isto
significa que temos uma tributagdo per capita de 2.415 re-
ais, sobrando uma renda liquida per capita de 4.585 reais.
Na Franca, por exemplo, a renda per capita € de cerca de 18
mil délares, com uma carga tributdria de 36% do seu PIB.
Assim € que o francés paga de imposto 6.480 ddlares por
ano, mas sua renda liquida € de 11.520 ddlares.

E claro que, nestes niimeros, existem distor¢des porque 0s
célculos do nosso Produto Interno Bruto sdo amplamente
questionados, tendo em vista que as autoridades brasileiras
ndo usam a mesma metodologia de cdlculo usada universal-
mente, ou seja, a paridade do poder de compra em délares;
mas, mesmo assim, o nivel de renda do brasileiro ¢ infinita-
mente inferior ao do francés, com uma carga tributdria prati-
camente idéntica.

Os tributos que mais arrecadam no Brasil sdo (2001):

-0 ICMS de todos os Estados, R$ 94,7 bilhdes (imposto
estadual)

-o Imposto de Renda, R$ 64,9 bilhoes (federal)

-a Cofins, contribuicdo para seguridade, R$ 46,3 bilhoes
(federal)

-o IPI, produtos industrializados, R$ 19,4 bilhdes (federal)

-a CPMEF, imposto do cheque, R$ 17,1 bilhdes (federal)

-a CSLL, lucro liquido das empresas, R$ 9,3 bilhdes
(federal)

-0 imposto de importacdo, R$ 9 bilhdes (federal)

Estes sete tributos respondem por uma arrecadagido de mais

de 260 bilhdes de reais. Os encargo< sobre folha de paga-
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mento arrecadam 107 bilhdes, que, somados aos 260 dos
sete impostos ja citados, totalizam cerca de 367 bilhoes de
reais. Isso significa que todos os demais impostos, taxas e
contribui¢des somados s6 arrecadam cerca de 43 bilhdes de
reais (dados da Receita Federal).

Os encargos sobre a folha de pagamento que sdo destinados
ao custeio da Previdéncia (INSS), indenizac¢do de demitidos
sem justa causa (FGTS) e PIS, considerado patrimo6nio do
trabalhador, que somados arrecadam cerca de R$ 107 bi-
lhdes, ndo os estamos considerando como tributagdo porque
nao vao para o cofre do Tesouro Nacional. Sdo recursos usa-
dos para garantir direitos sociais dos trabalhadores e, por-
tanto, considerados patrimonio dos trabalhadores e ndo re-
ceitas do Estado.

Os impostos municipais, ISS e IPTU, arrecadam pouco mais
de 12 bilhdes de reais, o que significa apenas 4% do total da
carga tributdria e 1,2% do PIB. A falta de receitas préprias
dos municipios é um dos problemas do sistema tributdrio
brasileiro, que terd de ser enfrentado em uma reforma fiscal
de profundidade.

Evolucio da reparticdo das receitas tributdrias nacionais:

Distribuicao 1980 1988 1994 2000
Municipios 8,65% 9,66% 15,22% 12,04%
Estados 22,17% 27,26%  25,41% 24,74%
Uniao 69,18% 63,09%  59,37% 63,22%

28 —

-0 aumento da participa¢do da Unido na reparti¢do do bolo
tributdrio se deve ao crescimento da arrecadagdo gerada pe-
las contribui¢des que ndo sao repartidas com Estados e mu-
nicipios. Portanto, aumenta a concentragio das receitas nas
maos da Unido.

Neste anexo, procuramos sintetizar os elementos basicos do
sistema tributdrio brasileiro, acompanhado de alguns dados
que ilustram as teses levantadas na palestra que abre este

pequeno livro.

David Torres
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O SinbpicaLismoO,
A GREVE E O EMPREGO

“A organizacdo sindical dos trabalhadores
€ uma forma de minimizar o desequilibrio
existente entre o capital e o trabalho”’

Palestra pronunciada no 2° Congresso do

Cone Sul sobre o Direito do Trabalho e
Integragdo Regional, promovido pela Sociedade
Brasileira do Direito na Integragdo Regional.

Sao José do Rio Preto — Sao Paulo — 2001
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A AGAO SINDICAL NA ATUALIDADE

uero agradecer a oportunidade de falar neste congresso de Di-
Q reito do Trabalho sobre uma questdo relevante para os traba-
lhadores: a sua organizac@o sindical. Ndo vou defender nenhuma
tese académica; a intengdo € levantar algumas idéias, debater e
refletir sobre os problemas que envolvem as relacdes entre em-
pregados e empregadores, incluindo nesse contencioso os opera-
dores do direito. Por essa razdo, ndo haverd conclusdes definiti-
vas. O objetivo € pensar e repensar as questdes trabalhistas visan-
do sempre a manutencdo dos empregos, 2 abertura de novas opor-
tunidades de trabalho e relagdes civilizadas entre empregados e
patrdes na solu¢do dos conflitos trabalhistas.

Penso que o melhor caminho para abordarmos o movimento
sindical € lembrar que se trata de uma forma impar, tnica, de esta-
belecer a mediacdo dos conflitos dos trabalhadores com seus em-
pregadores durante os movimentos reivindicatérios. Nio € dificil
perceber que os empresdrios, que sdo donos do capital e dos em-
pregos, tém mais poder, ocupando lugar privilegiado nas relacdes
trabalhistas. Assim, a organizagdo dos trabalhadores em sindica-
tos de classe surge como forma de minimizar o desequilibrio exis-
tente entre as partes.

Os conlflitos nas relagoes de trabalho vém de longe e as tenta-
tivas de buscar o equilibrio através da organizagdo dos trabalha-
dores jd se manifestavam na Roma da era antes de Cristo. O filme
“Spartacus” retratou, de maneira épica e diddtica, os esforcos dos
trabalhadores, durante o Império Romano, para se organizarem e
reivindicarem melhores condigdes de trabalho, sobretudo a con-
quista de uma vida mais digna e respeito ao ser humano trabalha-
dor. Aquelas agdes e lutas, em plena vigéncia do regime escravis-
ta, poderiam ser consideradas como o inicio da organizagio dos
trabalhadores em entidades de classe em busca do equilibrio nas
relacdes de trabalho.

Com a queda do Império Romano e o fim do regime escravis-
ta, tivemos a chamada Idade Média que durou mais de mil anos,
periodo em que surgiram as corporacdes de oficios constituidas
por artesoes nas cidades e aldeias, enquanto no campo predomi-
navam as relagoes de trabalho servil, envolvendo o servo e o dono
da gleba, os senhores feudais. Mas, a partir dos anos 1500, come-
¢am aparecer as formas manufatureiras de producdo mercantil,
comeg¢am a ser constituidos os Estados Nacionais, verificam-se
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processos de acelerada acumulacdo e de expansao do capital. As
economias vao se refazendo e se recriando. Continuam os confli-
tos nas relacoes de trabalho e a busca de mediag@o e equilibrio
nessas relagoes.

A reestruturac¢@o da economia logo levaria a transi¢do da pro-
dugdo manufatureira para a revolugao industrial. As formas arte-
sanais jd ndo tinham mais vez. As maquinas, cada vez mais mo-
dernas, substituiam a mao-de-obra tradicional por trabalhadores
de menor remuneragdo, por mulheres e criangas. Com isso, cres-
ciam a insatisfagdo e a inseguranca da classe trabalhadora, que se
via obrigada a procurar sua unidade e reforgar sua organizago,
desencadeando lutas pela manutengdo dos empregos. Essas lutas
adquiriam formas, muitas vezes, radicalizadas a ponto de levar os
manifestantes a quebra das maquinas. As a¢des dos trabalhadores
nao foram em vdo. Mediante o uso da greve e outros tipos de
manifestacdes, operdrios da industria e empregados dos setores
de servigos, através das suas organiza¢oes, impunham a abertura
de didlogo e de negociagdes. As conquistas vao se sucedendo,
incluindo a redug¢do da jornada de trabalho, que resultou em mai-
or oferta de empregos, sem falar na adocéo de leis reguladoras das
relacdes de trabalho.

Em meados do século X VIII, a forma de organizagao dos tra-
balhadores em sindicatos jd estava reconhecida e consolidada para
intermediacdo e solucdo dos conflitos nas relagdes de trabalho.
No Brasil, tivemos o inicio do processo de industrializa¢do retar-
dado pelas proibi¢des impostas pelo governo colonial que domi-
nou o nosso Pais até¢ 1822. Com a Independéncia, feita pelo prin-
cipe portugués Pedro I, a mesma dinastia de todo o periodo da
colonizagdo se mantém, com suas posi¢oes retrégradas e com seus
privilégios sustentados pelo atraso econdmico e social, nada fa-
zendo para mudar o quadro. De modo que o ciclo da industrializa-
¢do brasileira s¢ iria se desenvolver depois da Proclamagio da
Republica, em 1889, apoiada na acumulagdo de capitais gerados
pelo café e na mao-de-obra de imigrantes europeus, especialmen-
te italianos e espanhdis.

Com o aparecimento da industria, notadamente, no eixo Rio/
Sao Paulo, jd nos primeiros anos do século XX, organizam-se os
primeiros sindicatos que promovem assembléias, passeatas e gre-
ves, reivindicando melhores saldrios, melhores condi¢oes de tra-
balho, seguran¢a no emprego e outros direitos sociais. Nos anos
10 e 20 do século XX, o movimento de organizacio dos trabalha-
dores alcanca, nas regides industrializadas do Brasil, um grande
vigor. Em 1917, Sao Paulo foi palco da histérica greve geral dos
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operdrios das industrias, dos trabalhadores em transportes e dos
empregados do comércio.

E importante destacar que o movimento sindical s6 pode exer-
cer, em sua plenitude, o papel de interlocutor representativo dos
interesses coletivos das categorias de trabalhadores em seus em-
bates com os empregadores - e também com o Poder Pdblico -em
um ambiente de vigéncia da democracia, em um Estado de Direi-
to democratico. Neste particular, é preciso destacar que o movi-
mento sindical brasileiro sempre teve que enfrentar a repressao
policial desde o seu nascimento. Na Velha Repiiblica, a questao
social era considerada um “caso de policia”. Durante a ditadura
Vargas, o Estado decidiu consolidar uma legislago para as rela-
¢Oes de trabalho, a CLT, e tutelar os sindicatos, com atribuigoes
assistencialistas e de colaboracio de classe, criando a famosa fi-
gura do “pelego”. No regime da Constitui¢io de 1946, os sindica-
tos continuavam sujeitos a legislagao imposta pelo “Estado Novo”
e a intervengao do Ministério do Trabalho.

Apesar dessas dificuldades, pela falta de democracia no Pafs
a0 longo de quase todo o século XX, depois da Segunda Guerra
Mundial, com a derrota do Nazi-fascismo, sindicatos de grande
nimero de categorias importantes conseguiram livrar-se dos “pe-
legos™ e voltar a combatividade dos anos 10 e 20, com um novo
ciclo de lutas sindicais, que vai até o golpe de 1964, que implan-
tou o regime militar. Neste periodo, ocorreram grandes lutas, gre-
Ves memordveis e novas conquistas, entre as quais o repouso se-
manal remunerado, férias de 30 dias e 13° saldrio.

Durante o regime militar, sob pressio da ditadura implantada,
os sindicatos voltam a sofrer intervencdo. Assembléias e passea-
tas eram proibidas. Greve, nem pensar, era considerada subversio
contra o regime e quem dela participasse estava sujeito aos rigo-
res da Lei de Seguranga Nacional. Mas, em 1974, houve uma elei-
¢a0 na qual a ditadura sofreu uma histérica derrota, sinal de que
estava sendo repudiada pela sociedade. A partir daf, comeca uma
“abertura lenta e gradual”, como diria o presidente de entio, o
general Eresto Geisel. Em 1978, surgem as primeiras manifesta-
¢oes estudantis e operdrias em Sao Paulo. Em 1979, as primeiras
greves. Na década de 80 do século passado, aparece um novo
sindicalismo no ABC paulista, sob a lideranca de Luiz Inicio da
Silva, o Lula, e Enilson Simdes, o Alemio.

Hoje, ou melhor, desde a promulgacio da Constitui¢ao de
1988, € livre a organizacéo sindical no Brasil e o exercicio pleno
do direito de greve, inclusive no servigo piblico, coisas que eram
proibidas até entdo. Com a vigéncia da democracia em nosso Pafs,
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os trabalhadores tém desenvolvido e aperfeicoado as suas organi-
zagoes de classe e utilizado esse poder que dispdem para garantir
e ampliar conquistas nas disputas entre o capital e o trabalho. Pena
que as diferencgas de cardter politico, existentes no movimento sin-
dical, tenham levado a quebra da unidade da central sindical pro-
visoria organizada no inicio da década de 80 do século XX, a
Conclat (Congresso Nacional das Classes Trabalhadoras). Do ra-
cha havido na Conclat, sairam seis centrais sindicais: CUT, duas
CGTs, Forca Sindical, CAT e SDS. Essa fragmentacdo em tantas
centrais sindicais reduz o poder da pressao e de negociacao dos
trabalhadores frente as organizacdes patronais e frente aos gover-
nantes.

Quando a intermediagdo feita pelos sindicatos, através de ne-
gociacdes com os empregadores, ndo resolve o conflito nas rela-
coes de trabalho e ndo apresenta resultados, os trabalhadores pro-
curam romper o impasse com a greve, 0 meio mais eficaz a seu
dispor, consagrado internacionalmente. No Brasil, legalmente, as
primeiras referéncias ao direito de greve apareceram na Consoli-
dacdo das Leis do Trabalho, a CLT, no inicio da década de 40 do
século passado, durante o primeiro governo de Getulio Vargas.
Depois, o proprio Vargas baixaria um decreto, 0 9.070, estabele-
cendo todo um rito a que os sindicatos deviam obedecer para de-
cretar uma greve. Tratava-se de uma regulamentagdo “para evitar
abusos”, conforme foi dito na época; na verdade, uma limitacdo
do direito de greve que quase a inviabilizava.

O direito de greve € juridicamente um direito estranho, tendo
em vista que o seu uso pelo trabalhador contrapde-se a outros
direitos. Quando desencadeia uma greve, o trabalhador de deter-
minado setor estd se contrapondo a direitos das empresas e direi-
tos de outros setores da sociedade. Nao obstante isso, o direito de
greve acabou se consagrando em constitui¢des e legislacdes espe-
cificas exatamente para dar equilibrio as relacdes de trabalho. A
greve € um instrumento de forga util e necessario de que dispde o
trabalhador para compensar o poder do capital, para fazer o em-
pregador pensar e negociar as reivindicagdes colocadas na mesa
pelos sindicatos dos empregados.

Com as ressalvas jd feitas sobre as restricdes ao direito de
greve no século passado em nosso Pais, cabe lembrar que, depois
da Carta de 88 que estd em vigor, essa forma de luta € plenamente
reconhecida para todas as categorias de trabalhadores dos setores
privado e publico, cabendo a Justica decidir se e quando a greve €
abusiva. O Brasil ja viveu momentos de intensa mobilizagdo dos
trabalhadores e grandes movimentos grevistas, tanto durante o
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periodo da Constitui¢do de 46, quanto apds o regime ditatorial.
Atualmente, nota-se um certo declinio, um certo refluxo dos mo-
vimentos grevistas. Talvez isso se deva ao aumento do desempre-
g0, a diminuigdo da oferta de postos de trabalho, particularmente
na industria. Mas, ndo € s6 na inddstria que diminui o emprego.
Para simplificar, basta dizer que o Bradesco, no inicio da década
de 80 do século XX, com a metade do nimero de agéncias que
possui hoje, empregava 160 mil funciondrios; atualmente estd com
65 mil.

O fechamento de postos de trabalho se deve ao fraco cresci-
mento da economia e ao desenvolvimento tecnolégico. Esse fe-
ndémeno nas relagdes de trabalho vem enfraquecendo os movi-
mentos e as organizagdes dos trabalhadores que temem o desem-
prego. Para eles, a prioridade é manter os postos de trabalho, fi-
cando em segundo plano as reivindicag¢des salariais e outras.

O DESEMPREGO NO BRASIL E NO MUNDO

O desemprego ndo € um problema s6 do Brasil; ele ocorre na
Europa e em toda parte do mundo. Executando-se os Estados
Unidos, onde a questdo estd minimizada pelo longo periodo de
crescimento da economia americana durante o governo de Bill
Clinton, nas demais partes do mundo o fendmeno é visto com
preocupagdo. Na Europa, o problema é muito grave; no Japio,
atualmente observa-se a diminui¢do do nimero de vagas no mer-
cado de trabalho; a Coréia enfrenta a mesma situagio. Nos paises
subdesenvolvidos, a situagdo nio € diferente.

No Brasil, € grande a preocupacio dos trabalhadores, dos sin-
dicatos, das autoridades e dos estudiosos de problemas sociais, a
despeito de ndo possuirmos dados precisos sobre o desemprego,
isto porque, enquanto o IBGE fala em taxa de 7%, a Fundagio
Seade/Dieese fala em 18% na regido metropolitana da Grande Sdo
Paulo. A verdade € que temos, hoje, em qualquer familia alguém
desempregado. Essa é uma realidade que estd muito préxima de
cada um de nés. O desemprego causa vérios problemas: para o
desempregado, para a familia e para o Estado. Para o cidaddo
desempregado e sua familia, o desemprego provoca inseguranca,
a indignidade, aquela sensagdo de inutilidade para o mundo soci-
al. Para o Estado ou o governo, o encargo do seguro desemprego
que, mesmo sendo pequeno, € devido a grande nimero de pesso-
as, pressionando as despesas puiblicas.

Além de todos os problemas ja mencionados, o desemprego
provoca a diminui¢do da arrecadacdo para a Previdéncia Social,
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que é paga pelo trabalhador ativo e seu empregador. Quando o
trabalhador deixa de ter o seu emprego ele ndo paga, nem o em-
pregador. O problema € sério, pois nossa Previdéncia tem as des-
pesas aumentadas e as receitas diminuidas. Assim, € licito afirmar
que, para o Estado, o desempregado provoca aumento das despe-
sas, pois o seguro desemprego € pago a uma quantidade cada vez
maior de pessoas, e a diminui¢do de receitas se aprofunda, visto
que os desempregados e aqueles que laboram no mercado infor-
mal ndo contribuem com taxas previdencidrias.

A tecnologia, que vem desde a revolugdo industrial na Ingla-
terra em 1750, traz problemas, e certamente € uma das principais
causas do desemprego mundial. Uma méquina substitui o traba-
lho de 10, 20 , 40 ou mais pessoas. J4 foi dito que a revolugio
industrial provocou insatisfagdo dos trabalhadores, mas pouco de-
semprego, porquanto, na época, as vagas fechadas numa empresa
eram supridas pela abertura de outras empresas. Além disso, hou-
ve a reducio da jornada de trabalho para 8 horas e a semana de 5
dias. Todavia, hoje, com a globalizag@o, a informatizacao, as no-
vas tecnologias, nds temos efetivamente um problema de desem-
prego estrutural. Vejam o exemplo do banco jé citado, onde dimi-
nuem em menos da metade os postos de trabalho. Tudo € infor-
matizado, as pessoas ndo precisam do caixa humano, elas vao di-
reto ao caixa eletronico. Essas pessoas perdem o emprego € nao
tém outra oportunidade, porque todos os ramos de atividade estdo
se modernizando, ndo s6 os bancos, mas as industrias estdo sendo
robotizadas. Estdo desaparecendo muitas profissdes e atividades
profissionais, porque tém o robd fazendo o trabalho de muitas
pessoas. Isso realmente gera desemprego € tanto o governo como
a sociedade — pois, acho que essa € uma responsabilidade de to-
dos nés — temos que contribuir para encontrar uma solug@o.

Talvez a solu¢do momenténea seja a requalificacdo profissio-
nal. Os profissionais que perdem seus postos de trabalho devem
passar por treinamentos e reciclagens. §6 assim poderdo encon-
trar outra atividade e assumir uma nova vaga no concorrido mer-
cado de trabalho moderno. O desempregado ndo pode ficar espe-
rando nova oportunidade para ocupar a mesma vaga que ocupava
antes da demissdo, mesmo porque aquela vaga, ou melhor aquela
fungio, pode deixar de existir. Aquele que deseja voltar ao merca-
do de trabalho deve se reciclar, buscando uma colocacio em outra
4drea ou ramo de atividade; para isso, ele deve estar preparado.

O governo, através dos Fundos de Amparo ao Trabalhador,
tem oferecido recursos para treinamentgs e reciclagens aos de-
sempregados. Essa iniciativa é de suma inuporténcia, pois o traba-
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lhador, sem isso, ndo tem dinadmica, nem condicdes, de buscar
uma recoloca¢@o no mercado de trabalho.

O PODER JUDICIARIO E A CRISE DO ESTADO

Outra questdo que merece ser abordada € a crise do Estado.
N6s vivemos hoje uma crise do Estado, tanto € que recentemente
passamos por uma reforma administrativa em que a sociedade re-
pensou todas as atividades estatais, bem como a existéncia do pré-
prio Estado.

O Estado brasileiro hoje estd em crise em todas as suas areas
e, no Poder Judicidrio, ndo poderia ser diferente. O Judicidrio tem
dado alguns sinais de moderniza¢io, como, por exemplo, as ne-
gociagdes coletivas, acordos coletivos, convencdes coletivas, ins-
trumentos que ja sdo previstos hd muito tempo na CLT, mas tém
sido aperfeigcoados. Uma decisdo nesta area do direito trabalhista
ndo atende a uma pessoa, mas a vdrias, o que agiliza o trabalho do
Judicidrio.

E preciso que se diga que justica lenta, justica tardia € injusta.
O Poder Judicidrio hoje, principalmente em Sdo Paulo, em todas
as dreas, civel, criminal e trabalhista, tem buscado a solu¢io mais
rdpida dos conflitos, apesar da agdes serem limitadas. Um exem-
plo dessa mudanga da prestacdo jurisdicional sao os Juizados Es-
peciais, que vém atendendo e deixando a sociedade relativamente
satisfeita.

Na Justica do Trabalho, uma das inovagdes é a arbitragem.
Apesar de ndo fazer parte do direito do trabalho, essa inovagao
trazida pelo ordenamento juridico brasileiro acaba contribuindo
para a celeridade da resolu¢io dos conflitos oriundos da relagao
de trabalho. Como nos dias de hoje temos a ocorréncia da tercei-
rizagdo, surge com freqii€ncia o conflito entre as empresas que
detém o emprego com as empresas que detém a mio-de-obra. A
arbitragem serve, justamente, para resolver os conflitos existentes
entre as duas partes.

Outra inovagdo sdo as Comissdes de Conciliagcdo Prévia. As
CCPs, como sdo conhecidas, também sao formas de tentar resol-
ver a morosidade do Poder Judicidrio trabalhista, dando agilidade
e dinamismo a resolugéo dos conflitos, conferindo aos interessa-
dos o poder de acordarem uma solucéo.

Desta forma, diria que o Poder Judiciario, a despeito da crise
do Estado, estd buscando acompanhar a modernidade, a necessi-
dade e a ansiedade das pessoas e dos trabalhadores de terem uma
justica mais préxima, mais presente e mais agil.
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POSSIVEIS SAIDAS E SOLUCOES

Diante da situag@o colocada para se apontar solu¢do para a
questdo do desemprego no Brasil, dependemos de alguns racioci-
nios. Comecemos pela internacionaliza¢io do capital. Hoje, o ca-
pital das empresas ndo tem pdtria. As empresas transnacionais,
por exemplo, independentemente de serem japonesas ou america-
nas, estdo em qualquer lugar do mundo e seus capitais muitas ve-
zes superam o PIB (Produto Interno Bruto) de muitos paises. Para
essas empresas, tanto faz estar aqui, ali ou acold; elas querem con-
dicdes especificas e satisfatérias para poderem se instalar, produ-
zir e exportar para todo mundo. Elas ndo tém limites.

Os trabalhadores dessas empresas, em razdo das vdrias sedes
e em vdrios paises do mundo, tém melhores pardmetros para ne-
gociar com o empregador. Assim como 0s empresdrios compa-
ram o desempenho das empresas em cada um dos paises, seus
empregados podem se comparar aos demais empregados da mes-
ma empresa sediada na Europa, nos Estados Unidos, no Japdo, na
Coréia, etc. No mundo globalizado, os trabalhadores, bem como
o capital, ttm uma nova referéncia, que € trabalhar para a mesma
empresa no mundo inteiro, o que significa dizer que eles estardo
mais proximos da busca dos pardmetros e da padronizacdo dos
direitos trabalhistas.

A reducio da carga hordria € outro tema interessante a ser de-
batido quando abordamos o desemprego. Enquanto na Europa j4
hé casos de uma diminui¢@o da jornada de trabalho para até 35
horas semanais, no Brasil a reducdo ainda parece impossivel. Nos
paises europeus, a diminuic@o da carga hordria em muitos setores
se deu gracas a estabilidade das empresas e a pressdo dos traba-
Ihadores. Isso possibilitou a diminui¢do da jornada de trabalho
sem a reducdo dos vencimentos, ensejando a abertura de novos
postos de trabalho. No Brasil, certamente a reducao da jornada de
trabalho provocaria a diminui¢do dos saldrios. Com efeito, con-
trariamente ao que ocorreu nos paises desenvolvidos, produziria-
mos, aqui, 0 aumento da pobreza. Sendo assim, € possivel afirmar
que a reducdo da jornada de trabalho é uma solucao momentanea
apenas para os paises desenvolvidos, impraticdvel nos paises sub-
desenvolvidos.

Outra questao que muito se discute hoje € a flexibilizacdo da
legislacao do trabalho. A CLT j4 tem mais de 50 anos e as empre-
sas reclamam muito dos encargos sociais. Os empresarios alegam
que suportam encargos de 50 e até 100% do salario. Independen-
temente das divergéncias quanto aos encargos e beneficios, o cus-
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to existe, e hoje é um direito do trabalhador receber os beneficios
previstos.

Podiamos, agora, fazer uma comparacao acerca da flexibili-
zagdo da legislacdo trabalhista, estabelecendo uma relagdo entre
os paises que reduziram os encargos e a taxa de desemprego.

Os Estados Unidos, por exemplo, flexibilizaram totalmente
sua legislacdo trabalhista, liberando totalmente os empresarios dos
encargos sociais. Com isso, sua taxa de desemprego € de apenas
5,5%. No Japdo, a situagdo € idéntica, ou seja, nenhum encargo
social para os empresdrios, e o indice de desemprego é de apenas
3%, talvez um pouco mais, perto dos 4%. Na Europa, onde a lei
trabalhista tem um controle maior, o capital é mais inflexivel, a
taxa média de desemprego € de 12%, chegando a 20% na Espa-
nha.

Diante dos nimeros, talvez devamos colocar a seguinte ques-
td0: n0s queremos menos empregos com mais encargos, ou que-
remos mais empregos com menos encargos no setor produtivo?
Nos temos que trabalhar com este paradoxo. O importante é que o
trabalhador se conscientize de que, se todos trabalharem, nds va-
mos ter menos problemas sociais. NOs temos que encarar isso.
Talvez seja esse o caminho que tenhamos que trilhar no futuro do
movimento dos trabalhadores.

Qualificar o profissional também € fundamental para mudar-
mos a situacdo atual. O Governo ndo pode aplicar os escassos
recursos que possul na reciclagem de profissionais em cursos e
profissoes que ja estdo marcados para morrer. Os recursos tém de
ser bem aplicados, a fim de que a formacédo do trabalhador se dé
em drea possivel de se arrumar uma recolocagéo no mercado. Estd
ai a responsabilidade do Governo em dar treinamento para que a
pessoa esteja preparada para enfrentar essa nova realidade do tra-
balho no Brasil.

REFORMA TRIBUTARIA E INVESTIMENTOS

A cria¢@o de um ambiente propicio ao investimento produti-
vo deve ser um dos objetivos de uma Reforma Tributaria. Gosta-
ria, ainda, de abordar um dltimo item, qual seja, a criagdo de um
ambiente propicio ao investimento produtivo, responsabilidade
maior do Governo. N6s temos que gerar empregos, nao s6 com
flexibilizagdes da legislacdo, reducio da carga hordria, qualifica-
¢do profissional, mas também criando condi¢des para que o capi-
tal acredite no Brasil e invista aqui, para poder exportar e erguer
um parque industrial poderoso. Esta questao é de responsabilida-
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de do Governo. E o Governo Federal, principalmente, deve ter
consciéncia de que uma das alternativas, talvez a tnica, é efetuar a
Reforma Tributéria. O sistema tributério brasileiro impossibilita
que as empresas produtoras no Brasil exportem mais. Nés temos
que fazer essa Reforma dando condi¢des para que o produto bra-
sileiro tenha competitividade, que ganhe de outros paises nas ex-
portagdes. N6s nao podemos continuar exportando impostos e per-
dendo mercado para paises ricos que tém sal4rio minimo de 800
ddlares, enquanto o nosso € de apenas 60 délares. A nossa falta de
competitividade ndo se dd em razdo dos encargos sociais, nem
pelos saldrios brasileiros serem altos, e sim pela alta carga tribut-
ria. Nosso Pais exporta tributos e isto tira a competitividade do
nosso produto. N6s temos que lutar e exigir do Governo Federal
que faga Reforma Tributdria. S6 com a Reforma teremos investi-
mento, crescimento, produgdo e geragdo de empregos e riquezas,
para melhorar a vida de todos nés.

Gostaria de agradecer a atengdo e dizer que foi um prazer
estar falando com vocés. Muito obrigado.
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O Brasil e a ALCA

(Area de Livre Comércio das Américas)

“Mudancas da magnitude causada pela
criagdo da ALCA, com desdobramento em
todas as dreas da economia de cada pais
integrado, terdo que provocar,
necessariamente, mudancas nos sistemas
tributdrios em todo continente”.

Texto de apresentacdo do livro “O Brasil e a ALCA
— Tributagdo e Integracdo”, que condensa o debate
havido em Semindrio Internacional realizado em Los
Angeles — Califérnia— EUA — 2001
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O BRASIL E A INTEGRAGAO ECONOMICA

0 grande continente das Américas, que vai da Patagdnia ao
Alasca, subdividido em trés regides, compreendendo a Amé-
rica do Sul, a América Central e a América do Norte, apresenta
uma chocante desigualdade e uma diversidade de situa¢des eco-
ndmica, social, politica, cultural e tecnoldgica que, aparentemen-
te, ndo oferecia os pré-requisitos minimos para operar uma inte-
gragdo desses povos e paises em um s6 bloco sem fronteiras. Nao
obstante isso, em encontro de ctpula realizado em Miami, em
novembro de 1994, os chefes de Estado de 34 dos 35 paises ame-
ricanos deram o pontapé inicial para a integra¢do econdmica, a
partir da criagao de uma drea de livre comércio. Desde entdo, gru-
pos de trabalho discutem regras para regular essa integra¢io con-
tinental.

Hoje, em cada uma das regides do grande continente america-
no jé existe bloco comercial com um maior ou menor grau de
integracdo e de franquias tarifdrias. Existe a Alade, uma entidade
de cooperagdo para o desenvolvimento de trocas comerciais entre
paises latino-americanos, mas de pequeno grau de integracio.
Existe o Pacto Andino, formado pelos paises situados ao redor da
Cordilheira dos Andes, cujo nivel de integra¢do pode ser medido
por conflitos tdo agudos como os que ocorreram entre Peru e o
Equador. Temos o NAFTA, o Tratado de Livre Comércio que re-
ine o Canadd, Estados Unidos e México, provavelmente o que
apresenta o maior nivel de integragio de todos os blocos existen-
tes. E, por tltimo, constituiu-se o Mercosul, o mercado comum
dos paises do Cone Sul das Américas, composto pela Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, acrescido mais tarde de dois paises
associados, Bolivia e Chile. Este bloco também ainda ndo atingiu
um nivel de integracio desejado.

De modo que, independentemente da existéncia de diferentes
blocos nessa imensa drea das trés Américas e das diferengas de
relacionamento entre os diversos blocos e paises na conferéncia
de Miami, os 34 estadistas americanos presentes decidiram dar o
passo inicial para a integracio com a cria¢do da Area de Livre
Comércio das Américas, que vai se tornando conhecida com o
nome abreviado de ALCA. Naquele encontro dos chefes de Esta-
do, houve consenso de que as diferengas nao significavam obst4-
culos para a integra¢do, com uma tinica exceg¢@o: Cuba. Por impo-
si¢do dos Estados Unidos, Cuba foi excluida da Conferéncia de
Miami, das negociacdes e da drea de livre comércio, mantendo-se
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o bloqueio econdmico que ja dura 40 anos, sob a alegacdo de que
nao ha democracia naquele pais. Tal atitude dos paises america-
nos, independentemente do juizo de valor que se venha fazer do
modelo cubano, ndo deixa de representar intolerancia e precon-
ceito para as diferengas politicas e ideoldgicas, como nos velhos
tempos da guerra fria.

Com a ressalva ja feita, as diferencas existentes entre os pai-
ses que deverdo integrar a ALCA ndo impedem que tenham inte-
resses que sdo comuns, a comegar por uma agenda comercial a ser
examinada no mesmo instante em que a tendéncia mundial € a da
integracdo e o prazo para a criacdo do megamercado das trés
Américas vai ficando cada vez curto. Um exemplo das diferencas
e, a0 mesmo tempo, da necessidade de discutir uma agenda co-
mercial em profundidade € o contencioso entre o Brasil e o Cana-
da, na disputa pelo mercado de aviagdo regional, envolvendo a
brasileira Embraer e a canadense Bombardier. Além desse epis6-
dio, que ainda nio foi esgotado no ambito da Organizacdo Mun-
dial do Comércio, héd outros contenciosos envolvendo, pratica-
mente, todos os paises americanos descontentes com o protecio-
nismo dos Estados Unidos.

Mas as divergéncias ndo sdo apenas na drea de comércio. No
plano politico, temos um Chile ansioso para antecipar a ALCA,
uma Argentina pretendendo fazer um acordo em separado com os
paises do NAFTA, tal como ja vem fazendo o Chile. El Salvador
e Equador decidiram adotar o d6lar como moeda, e assim, suces-
sivamente, vao se expressando os problemas que sugerem caute-
la, competéncia e firmeza nas negociacdes da parte dos paises
mais fracos ante os paises mais fortes, ao longo do processo de
constituicao do megamercado englobando todas as economias das
trés Américas.

Tudo isso reforca a idéia de que, para se chegar a um tratado
de livre comércio com tantas nacdes em diferentes niveis de de-
senvolvimento, ainda resta um longo caminho a ser percorrido.
Apesar disso, novos passos foram dados pelos 34 chefes de Esta-
do reunidos em nova conferéncia realizada em Quebec, no Cana-
da, em abril de 2001. A reunido, cercada por muros e redes de
arame para proteger os participantes das manifestagdes de protes-
tos de organizagdes que combatem a globalizacdo e a exclusdo
social que esse evento resultante dos processos de desenvolvimento
da humanidade vem provocando no mundo, deu sinal verde para
que as negociacdes prossigam.

Em Quebec, por se tratar de uma reunido de ctipula, de che-
fes de Estado, as discussoes foram fundamentalmente politicas,
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partindo dos estudos apresentados pelos 12 grupos de trabalho
formados como desdobramento da reunido de Miami. Na oca-
s130, j4 entraram em pauta propostas referentes ao acesso em mer-
cados das nacdes de todo bloco, assim como referentes ao adven-
to e crescimento do comércio eletrdnico em escala global.

A atual fase das negociagdes para a constituicdo da ALCA,
que tera a duracdo de 18 meses, estd sendo presidida pelo Equa-
dor e deverd abordar questdes referentes as legisla¢des nacionais,
o que ndo foi examinado até a reunido em Quebec. Para fechar
essa etapa, deverd haver uma nova reunido de cipula de chefes de
Estado. A iltima etapa do processo de negociagdes, que devera
estar encerrada em 31 de dezembro de 2005, terd a presidéncia
conjunta do Brasil e dos Estados Unidos, ocasido em que tudo o
que foi elaborado, discutido e acordado deverd passar pelos cri-
vos de uma revisdo criteriosa e submetido a aprovagdo dos res-
pectivos parlamentos nacionais. Se tudo ocorrer conforme o pre-
visto na Conferéncia de Miami e ratificado em Quebec, em 2006
a ALCA devera estar constituida com o inicio das a¢des para a
integracdo e vigéncia do tratado de livre comércio, segundo re-
gras uniformes que devem ser obedecidas por todos os paises sig-
natarios.

Muito bem, mas, o que é que um sindicato de servidores pu-
blicos de Sdo Paulo tem a ver com tudo isso? Integracéo, globali-
zagdo, mercados, ALCA e outros assuntos, aparentemente, sao
distantes do cotidiano de uma entidade sindical. Em primeiro lu-
gar, apesar de integrar uma categoria numericamente restrita do
servigo publico, o agente fiscal de rendas exerce uma fungéo vital
e estratégica da maquina do Estado. Ele responde pela arrecada-
¢do dos tributos que alimentam essa mdquina, garante recursos
para investimentos sociais e de infra-estrutura de responsabilida-
de do poder puiblico. De modo que toda ocorréncia que pode mudar
os rumos do pais, afetar o futuro do seu povo e repercutir no dia-
a-dia dos cidaddos tem tudo a ver com o projeto de vida sindical
do Sinafresp, um projeto, desde o seu inicio, voltado tanto para a
vida corporativa da classe, como para a sociedade e os interesses
maiores da na¢do. Em segundo lugar, ciente de que mudancas da
magnitude causada pela criagdo da ALCA, com desdobramento
em todas as dreas da economia de cada pais, terdo que provocar,
necessariamente, mudangas nos sistemas tributarios em todo con-
tinente, considerando que havera um processo de livre trinsito de
mercadorias e tarifacdo zero de grande nimero de produtos.

Assim sendo, pareceu ser relevante a direcao do Sinafresp
promover um semindrio para debater a ALCA, a partir do exame
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das politicas de tributacao, de liberagao tariféria, do protecionismo
ndo tarifario e outros aspectos que a criacdo de um mercado comum
apresenta. A decisdo de realizar o semindrio se refor¢ou ainda mais
quando sentiu-se o apoio soliddrio da categoria de levar adiante o
projeto, inclusive de realizar o evento fora do Brasil, em Los Ange-
les, no Estado mais rico dos Estados Unidos, na Califérnia, meca
da tecnologia. Pena que a iniciativa do Sinafresp ndo tenha sido
adotada por outras entidades, nem mesmo pelo Congresso Nacio-
nal brasileiro, até hoje omisso diante desse debate.

E mais: o semindrio “A criacdo da ALCA e a questao tri-
butaria nas Américas” demonstrou a justeza de se ter optado
pela realiza¢@o do debate em Los Angeles. Nao s6 porque permi-
tiu convidar especialistas do México, Estados Unidos e Canada
para o debate, mas também porque foi possivel, aos delegados
brasileiros, ver de perto a experiéncia da implantacdo e funciona-
mento do NAFTA, tratado de livre comércio que esta integrando
as economias e os mercados dos Estados Unidos, do México e do
Canadd. O debate foi extremamente rico, considerando a excelén-
cia dos expositores, a diversidade de opinides e a atualidade do
tema, jd que, na mesma ocasido, estaria sendo realizada a reunido
de chefes de Estado em Quebec, no Canada.

E ndo € s6 isso. Na mesma ocasido, estava no auge a crise
envolvendo a brasileira Embraer e a canadense Bombardier na
disputa pelo mercado de avides, episddio que despertou os paises
latino-americanos para a necessidade de levar as negociagdes para
a formagao da ALCA com mais firmeza e sem pressa. A Argenti-
na e o Chile, que vinham pressionando os demais parceiros para
que o tratado fosse antecipado para 2003, recuaram em suas posi-
coes, aderindo a tese do Brasil e dos demais membros do Merco-
sul de que o ritmo das negociac¢des deveria caminhar conforme o
combinado em Miami, o que acabou sendo confirmado na reu-
nido de Quebec.

Os diferentes casos de protecionismo dos paises ricos contra
paises em desenvolvimento jd sdo conhecidos desde hd muito tem-
po e se repetem sob os mais variados pretextos. Protecionismo
em relacdo a produtos agricolas ou industriais de baixo valor agre-
gado. Quando apareceu no mercado global um produto de alta
tecnologia e de elevado valor agregado, como € o caso de avides
de médio porte, foi um pais rico (Canadd) do grande continente
americano que declarou guerra comercial contra o concorrente
(Brasil), levando a questao para a OMC e ameagando com retali-
acao, deixando claro que, nas relagcdes comerciais, o jogo jogado
pelos paises mais desenvolvidos € o jogo bruto de sempre.
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Esse contencioso envolvendo o Brasil e o Canada ndo estd
encerrado. Quanto mais produtos de valor agregado, como telefo-
nes celulares, computadores pessoais e outros de ramos mais so-
fisticados da producéo industrial do nosso pais e de outra na¢do
latino-americana, comegarem a furar o bloqueio do protecionis-
mo, novos conflitos comerciais vao se repetir, o que deve alertar
todas as partes interessadas no projeto de integragdo das Ameéricas
para a complexidade das negociacdes e necessidade de firmeza,
cuidando para que nao fiquem abertas as brechas que ficaram quan-
do foi firmado o tratado para a formacdo da Organiza¢do Mundial
do Comércio, a OMC, sucessora do GATT, tratado geral de co-
mércio e tarifas, constituido logo apés o final da Segunda Guerra
Mundial.

Todas essas questdes foram objeto de debate durante o semi-
nario de Los Angeles, e com riqueza de detalhes, com uma abor-
dagem enfocando os diferentes angulos dos temas sugeridos, com
debatedores apresentando argumentos sobre as vantagens e as des-
vantagens de uma integragio de paises com niveis de desenvolvi-
mento tdo diferentes, sendo que um deles, os Estados Unidos,
possui um Produto Interno Bruto trés vezes maior do que os PIBs
somados de todos os demais paises que vao se associar em uma
area de livre comércio. Além disso, os expositores e debatedores
abordaram, especificamente, os temas em seus multiplos desdo-
bramentos, principalmente a questdo de impostos e tarifas, barrei-
ras ndo tarifarias, harmonizacao tributdria, federalismo e respon-
sabilidade fiscal, competitividade, vantagens comparativas, pro-
tecionismo, direitos sociais e trabalhistas, estabiliza¢cdo monetaria
e outros pertinentes ao debate.

Por se tratar de uma discuss@o de grande importancia e atuali-
dade, além de seu elevado contetido, o Sinafresp — Sindicato dos
Agentes Fiscais de Renda do Estado de Sao Paulo decidiu sociali-
zar os resultados dessa discussao, editando este livro, como forma
de chamar atencdo para um evento fundamental e de repercussao
ainda imprevisivel em seus desdobramentos para o futuro da eco-
nomia, soberania e desenvolvimento de nossos Pais.

Convido, pois, a todos que tiverem acesso a esta obra para a
leitura e reflexdo sobre todas as questoes levantadas, preparando-
se para o debate mais amplo que devera se desencadear, na medi-
da em que o prazo para a conclusdo do tratado constitutivo da
ALCA for se aproximando da data final — 2005.
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A VALORIZACAO DO
PODER LOCAL

“Quando o Estado Nacional cldssico entra
em declinio e a tendéncia mundial é de
valorizar o Poder Local, aqui no Brasil as
autoridades da Republica tendem a seguir
em sentido oposto, ou seja, querem mais
centralizacdo”

Colunas selecionadas, publicadas em jornais
do interior de S@o Paulo, nas quais siao
abordados temas relevantes da conjuntura
nacional envolvendo interesses dos municipios
brasileiros™
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O EQUIVOCO DA TRIBUTACAO EM CASCATA

A tributa¢o adequada é uma das formas mais eficientes de promover a

redistribui¢do de renda e a justi¢a social. Um sistema tributdrio justo
e eficiente - onde quem ganha mais paga mais -, além de amenizar as
disparidades econdmicas entre os individuos, ajuda a garantir a igualda-
de de oportunidades entre os membros de uma sociedade.

O Brasil nunca teve um sistema tributario justo. Diversos estudos
mostram que, por aqui, os pobres pagam proporcionalmente mais im-
postos do que os ricos. Um dos principais motivos para que isso aconte-
ca é que a nossa tributagdo é predominantemente indireta. Os tributos
chamados indiretos sdo aqueles aplicados indistintamente a todos os con-
tribuintes, sem identificar quem estd pagando, o quanto cada um pode
pagar e o que ¢ pior, se teria ou ndo condi¢des de pagar alguma coisa.

Como os tributos indiretos ndo observam a capacidade contributiva
pobres e ricos pagam 0s mesmos impostos ao comprar arroz, feijao, lei-
te, pdo... Um saquinho de agicar na prateleira do supermercado pode
ter, embutido no preco, uma carga tributdria de 52%. E como os pobres
gastam quase tudo o que ganham nesses géneros de primeira necessida-
de, a parte da sua renda consumida pelos impostos € muito maior do que
a de quem ganha mais e consegue poupar um pouco. Entre esses chama-
dos impostos indiretos estdo o ICMS, o IPI, o Imposto de Importacao,
etc.

A chamada tributac@o indireta é responsdvel aqui no Brasil por
cerca de 2/3 de tudo que € arrecadado nas trés esferas de governo (Unido,
Estados e Municipios). Nos Estados Unidos, ao contrdrio, apenas 1/3 da
arrecadacdo tributaria provém da tributa¢@o indireta, enquanto os outros
2/3 provém da tributa¢do direta tendo como principal tributo o imposto
de renda (seja federal ou estadual, devido por empresas ou pessoas fisi-
cas).

Se a tributagdo indireta jd ¢ ruim, temos uma coisa ainda pior: a
tributacdo em cascata. Esse tipo de tributo € aplicado sem levar em con-
siderac@o o que ja foi pago nas etapas anteriores, provocando um efeito
cumulativo, que onera a cadeia produtiva e causa diversas distorcdes,
entre elas, a falta de competitividade dos produtos brasileiros no merca-
do internacional, prejudicando, assim, as nossas exportagdes, pois, como
regra, nenhum pais exporta tributos.

Essa tributa¢@o em cascata é representada sobretudo pelas chamadas
contribui¢des do tipo CPMF, PIS, COFINS, CSLL, que incidem na mo-
vimentacao bancdria ou a cada faturamento.

Mas, se essa tributagdo € tao injusta, por que ela vem sendo cada vez
mais aplicada ?

Ocorre que o modelo tributdrio implantado com a Constitui¢ao Fe-
deral de 1988 trouxe alguma perda de arrecadacdo para a Unido e algum
ganho para Estados e Municipios. Como ndo houve a transferéncia de
encargos na mesma propor¢ao, a Unido, para compensar as perdas, co-
mecou a aumentar aquelas contribui¢des em cascata. Do ponto de vista
do governo federal, essas contribuicdes tém duas “‘vantagens”: a sua ar-
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recadag@o ndo precisa ser dividida com Estados e Municipios e a sua
fiscalizagdo e administrag@o sio relativamente ficeis (no caso da CPMF,
todo o trabalho fica com os bancos). Diante de toda essa “facilidade”, os
administradores tributdrios nunca se preocuparam com os efeitos colaterais
desses tributos em cascata, que tantos maleficios e injustigas provocam.

Do nosso ponto de vista, essa maneira de administrar o sistema tribu-
tdrio € covarde e pregui¢osa e ndo ¢ adequada aos novos tempos de
responsabilidade fiscal. Entendemos que a responsabilidade fiscal nio
deve ser restrita aos gastos piiblicos, mas também a arrecadagio de im-
postos. Antes de serem aumentados ou criados novos tributos, o Gover-
no Federal (bem como o dos Estados e Municipios) deve combater a
sonegagdo dos ja existentes e, quando criar novos tributos, nio deve
pensar apenas no quanto vai arrecadar, mas também como os recursos
podem ser arrecadados com justiga.

A falta de transparéncia é outro problema causado pela tributa¢io
indireta. O consumidor — contribuinte de fato - ndo sabe que estd pagan-
do nem quanto estd pagando efetivamente de tributos ao adquirir produ-
tos e servigos e, na maioria das vezes, apurar esse valor € praticamente
impossivel. Essa também ¢é uma das razdes para que o nivel de sonega-
¢80 no Brasil seja bastante elevado. Se ndo temos a consciéncia, por
exemplo, de que o ICMS ja estd embutido nas compras que fazemos e
que o comerciante, o industrial ou o prestador de servigos s6 sdo incum-
bidos de levar aos cofres publicos aquilo que ja foi pago por nés, entdo
exigir a nota fiscal tem pouca importancia.

Esses e outros problemas do sistema tributdrio brasileiro, como a
guerra fiscal, a complexidade da legislac@o, a regressividade do sistema,
foram exaustivamente discutidos, desde o inicio da década de 90 passa-
da, através de debates que se multiplicaram por todo o pafs. Hoje, ja
existem propostas que podem melhorar (e muito) a tributagio brasileira.

Se o Brasil ainda ndo possui uma tributacdo justa, eficiente e que
estimule o setor produtivo, o emprego, o desenvolvimento econdmico e
social, ndo ¢ por dificuldades técnicas, mas por falta de vontade politica.

Nio nos iludamos que uma reforma tributria poderd baixar a carga
tributdria global, pois no Brasil muita coisa ainda estd para ser feita pelo
poder publico que s6 conta com a arrecadag@o tributdria como fonte de
recursos. Mas com certeza o sistema tributdrio pode ser modificado para
que i carga tributdria entre os individuos seja melhor distribuida. E pre-
ciso que todos paguem para que cada um possa pagar um pouco menos.

Uma reforma tributiria € possivel e necessdria, mas infelizmente ela
nao acontecera enquanto cada um se agarrar aos seus proprios interesses
¢ comodidades. I chegada a hora de se pensar no bem comum e cons-
truir um Brasil melhor para todos. Com certeza, as proximas elei¢oes
(rarao novamente ao debate essa questao (@o importante. Talvez essa
seja uma oportunidade para conhecermos e elegermos os candidatos que,
realmente, estio comprometidos com o futuro do Brasil.

Gazeta Mercantil
Maio/2002
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O PESO DA CARGA TRIBUTARIA NO BRASIL

“A. carga tributdria no Brasil chegou ao limite, a sociedade ndo aceita
pagar mais impostos”. Quem disse essa frase tdo incisiva nio foi
nenhum contribuinte de mau humor com o ledo, mas o préprio ledo, ou
seja, o secretdrio da Receita Federal, Everardo Maciel. A frase foi dita
por ele enquanto informava aos jornalistas o balanco da arrecadacdo do
ano passado e no momento que discutia, com os secretdrios da Fazenda
dos Estados, o ultimo pacote de medidas tributdrias, entre as quais en-
contra-se a prorrogacdo da CPMF, o famoso imposto do cheque. Embo-
ra seja o xerife da arrecadacao federal, Maciel reconhece que os brasilei-
ros estdo pagando muito imposto e o pior € que boa parte do dinheiro é
usada para pagar juros da divida da Unido.

Mas, o problema no Brasil ndo € apenas da carga tributaria de 33,18%
do PIB; ele vai muito além. Um estudo do Instituto Brasileiro de Plane-
jamento Tributdrio (IBPT) mostra que o nosso sistema tributdrio é one-
roso e complexo, a tal ponto que o conjunto de sua legislagdo conta com
55.767 artigos, 33.374 pardgrafos, 23.497 incisos e 9.956 alineas. Se
juntarmos todas as leis sobre tributos e impostos em papel tamanho ofi-
cio, entupiria um depésito de 30 metros quadrados por 2,2 m de altura. E
uma legislacdo cuja aplicagdo exige o emprego de um exército de especi-
alistas para desvendar seus mistérios, com um alto custo para o contribu-
inte. E ndo € sd isso: é uma legislac@o que facilita a elisdo fiscal e sonega-
¢do por parte dos maus pagadores de impostos.

Nio obstante o reconhecimento do préprio secretario da Receita
Federal de que a carga tributdria ¢ muito elevada no Brasil e que a soci-
edade ndo agiienta pagar mais impostos, o governo federal estd remeten-
do ao Congresso Nacional novas propostas, conforme ja mencionamos
na semana passada neste espaco, que podem aumentar ainda mais a car-
ga de tributos sobre os ombros do contribuinte, tendo em vista que estdo
previstas medidas como a prorrogacdo da CPMF, a criagdo de um novo
imposto sobre combustiveis e uma mexida no ICMS e ISS. Desse modo,
o governo estd querendo dizer que ndo haverd uma reforma tributdria
ampla e simplificada nos moldes que a sociedade deseja, nem alivio na
carga tributdria; ao contrario, tudo indica que o sistema ficard mais com-
plexo e mais oneroso para os bons contribuintes.

Durante o debate com os secretarios da Fazenda dos Estados, Eve-
rardo Maciel procurou defender propostas do Palacio do Planalto, mas
ndo encontrou apoio, notadamente para a federalizacio das leis sobre
ICMS e ISS. A nosso ver, seria o caso de governadores e prefeitos apro-
veitarem essa deixa para discutir com a Unido uma participagdo de Esta-
dos e Municipios nas receitas das contribuicdes, inclusive da CPMF,
visando melhorar suas financas.

Pdgina Zero
Novembro/2001
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UM IMPOSTO COM NOME DE GENTE

Esté na pauta do Congresso Nacional, para apreciag¢@o, a emenda cons-
titucional que cria a Contribui¢do de Interven¢do no Dominio Econo-
mico (CIDE). Esse tributo devera substituir, a partir de 1° de janeiro de
2002, caso seja aprovado, a PPE (Parcela de Pregos Especificada), a atual
sobretaxa cobrada pela Petrobrds sobre os precos do combustiveis, e
recolhida pelo Tesouro Nacional, para cumprir metas de superdvites fis-
cais acertadas no acordo com o FMI. Esse novo imposto, constitucional-
mente instituido, terd outra destina¢do, se aprovado tal como esta pre-
visto na emenda: 75% da receita deve ir para um fundo de construgdo e
conservacao de rodovias federais e 25% para subsidiar o gas natural,
que serd usado na geracdo de energia elétrica das usinas térmicas, com-
pensando as flutuacdes do ddlar, moeda com a qual serd pago o gés
boliviano.

Af estd mais um imposto, sem que haja uma reforma tributdria. Refor-
ma que ja vem sendo reclamada ha tempo pela sociedade mas que, aparen-
temente, ndo sai do papel porque o governo federal ndo quer, temendo
perder as receitas das contribui¢des, hoje, fonte de mais de 75 bilhdes. Ao
dizer que aparentemente nao sai a reforma tributdria, estamos querendo
dizer que ndo sai aquela reforma tributdria que deve mexer com o sistema
de impostos como um todo, uma reforma abrangente, simplificada, trans-
parente, justa e menos onerosa para os contribuintes de menor posse e
mais taxativa para os contribuintes mais afortunados. Essa reforma, de
fato, ndo tem andado. Mas, a tal reforma tépica que o Paldcio do Planalto
deseja vem sendo feita, e a institui¢do de mais esse imposto com o nome de
contribui¢do € a maior prova. O governo federal apela, mais uma vez, para
as contribuigdes, tais como fez ao criar a Cofins e a CPMFE. Agora, cria a
CIDE, pois, usando esse expediente, a Unido ndo precisa partilhar a receita
gerada por ela com os Estados e Municipios.

Vale dizer que a Unido esta cada vez mais propensa a centralizar
todos os recursos tributarios em suas maos e depois distribuir migalhas,
através dos fundos de participagdo, de acordo com as conveniéncias po-
liticas dos governantes de plantiao. Enquanto isso, Estados e Municipios,
que também precisam fazer ajustes fiscais devido as regras rigorosas es-
tabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, permanecem tolhidos
em suas competéncias de tributar, ndo s6 pelas limitagcdes constitucio-
nais, mas principalmente pelas limita¢cdes de uma carga tributdria ja bas-
tante pesada que recai sobre uma base de contribuintes que nio t€ém como
arcar com novos impostos, tendo em vista que, no Brasil, quem paga a
conta do Estado como institui¢do em seus trés niveis, e mais a conta da
previdéncia social € a classe média e os assalariados. Os mais ricos, 0s
afortunados, gastam, usufruindo das benesses desse mesmo Estado.

O Jambeirense
Outubro/2001
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CARGA TRIBUTARIA ESTA NO LIMITE

m semindrio sobre modernizacio de secretarias de Fazendas estadu-

ais realizado recentemente na cidade de Recife/PE, foram avaliados
os resultados alcancados por Estados e municipios que adotaram pro-
gramas de modernizacdo dos sistemas de arrecadacio de impostos com
financiamento do BNDES e BID. As conclusdes foram positivas; além
do crescimento de investimentos em informatiza¢ado, outros sistemas de
controle estao sendo adotados, como, por exemplo, a monitorizagao das
viaturas de comandos fiscais que vao as empresas suspeitas de sonega-
¢do. Com a crescente adocio dessas medidas, as receitas de Estados e
municipios t€ém aumentado significativamente, contribuindo para o equi-
librio das contas publicas e melhor aproveitamento da capacidade contri-
butiva das suas populacdes.

Durante o semindrio, ganhou destaque a intervengdo do diretor de
assuntos fiscais do BNDES, economista José Roberto Afonso, que in-
formou os presentes sobre os resultados alcangados pelos programas dos
quais o 6rgao que dirige tem participado. Ele destacou que, em poucos
anos, dos 5.506 municipios pesquisados para saber como andam as me-
didas de modernizacdo do Fisco, 3.162 ja possuem cadastros imobilidri-
os informatizados, ou seja, cerca de 57%. J4 as folhas de pagamento das
prefeituras alcangam o indice de 90% de informatizacao. Afonso expli-
cou, ainda, que a linha de financiamento para esses projetos continua
aberta e que estdo disponiveis na Internet 40 tipos de servigos para ori-
entacdo dos contribuintes.

Outra questdo importante abordada pelo diretor do BNDES refere-
se ao esgotamento da capacidade de aumentar a carga tributdria no Bra-
sil, devido ao atual nivel de renda da sua populagdo. Segundo o pales-
trante, o aumento de receitas, daqui para frente, s6 vai ser possivel com
o aperfeicoamento dos métodos de arrecadacio e combate a sonegacio
fiscal. “A populag¢do ndo se conformard com mais aumentos de impostos
e nem serd preciso”, segundo o palestrante, caso haja uma ampliacdo da
base de contribuintes e drasticos cortes nos programas de isengdes tribu-
tarias que ainda sobrevivem em Estados e municipios onde imperam con-
cepgoOes populistas de governar.

Partindo dessa perspectiva, valeria dizer que isengdes de IPTU da am-
plitude que vem sendo anunciada pela prefeita de Sdao Paulo, Marta Suplicy,
da ordem de 1 milhdo e 600 mil iméveis, ndo combinam com os esforgos
voltados para melhorar as receitas publicas, sem sobrecarregar uma faixa
ainda mais estreita de contribuintes, principalmente aquela situada em um
dos segmentos da classe média. Vamos torcer para que Estados e municipios
melhorem suas arrecadagdes, cobrando um pouco de cada um, segundo suas
posses, buscando receitas para melhorar os servigos puiblicos.

Didrio de Marilia
Outubro/2001
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REPARTIR AS RECEITAS E PRECISO

05 jornais dos ultimos dias tém destacado os novos recordes de
arrecadag¢do dos impostos administrados pela Secretaria da Re-
ceita Federal. O acelerado crescimento das receitas tributdrias da Unido
estaria ocorrendo, segundo os técnicos da drea, por causa do recolhi-
mento de impostos atrasados dos fundos de pensdo e da CIDE, a
Contribui¢do de Intervencao sobre o Dominio Econémico, recém cri-
ada. A explicacdo procede, em parte, mas existem outros fatores. Por
exemplo: | — a criagdo de novos impostos e elevag@o de aliquotas de
tributos antigos; para tanto, basta citar o CIDE e os aumentos das
aliquotas da CPMF e Cofins; 2 — a queda no indice de sonegagao, a
partir da aprovacgdo da legislacao que permite a quebra do sigilo ban-
cario de pessoas detentoras de renda suspeitas de burlar o Fisco; 3 —
a existéncia de quatro tipos de contribuic¢des tributdrias, todas de com-
peténcia da Unido, que vém gerando somas fantdsticas de receitas
para esfera federal; sdo elas: a Cofins, a CPMF, a CSLL e a CIDE.

As contribui¢oes de competéncia do Fisco federal renderam no
ano passado, para os cofres do Tesouro Nacional, R$ 76,4 bilhoes, e
neste ano podem render cerca de R$ 90 bilhdes, ou seja, mais de 45%
do total da arrecadacdo da Unido. O grave em tudo isso estd no fato
de Estados e municipios ficarem prejudicados em seus direitos finan-
ceiros. Isto porque, se a Unido toma a iniciativa de elevar a carga
tributdria seguidamente e nio faz uma justa reparticdo das receitas
recolhidas, os governos estaduais e as prefeituras ficam sem margem
para buscar meios para aumentarem suas receitas. Sendo assim, cria-
se uma distor¢ao no regime federativo, elevando-se o peso da Unido
em prejuizo dos entes federados, sem falar nos prejuizos causados as
popula¢des que dependem dos servigos prestados pelas administra-
¢oes estaduais e municipais.

De modo que, enquanto o governo federal comemora os segui-
dos recordes de arrecadacdo, em grande parte por conta das receitas
geradas pelas contribuicdes tributdrias, seria cabivel uma mobiliza-
¢io dos governadores e dos prefeitos no sentido de obrigar a Unido a
repartir com os Estados e com os municipios as receitas origindrias
da Cofins, CPMF, CSLL e CIDE, utilizando-se os mesmos critérios
impostos pela Constituicdo Federal para a reparticdo das receitas ge-
radas pelo IPI e pelo IR. Tal exigéncia nao seria absurda, pois que
Estados e municipios tém encargos crescentes de prestacdo de servi-
¢o as suas populagdes, enquanto sofrem uma cronica escassez de re-
cursos para garantir sua manutencio e ampliacdo. Com a palavra, os
interessados.

Jornal Vicentino/S.Vicente
Mar¢o/2002
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NAio £ UMA REFORMA, E SIM UM REMENDO

De grdo em grao, a galinha enche o papo, diz o sabio ditado caipira. E
¢ assim que o governo federal vem realizando a sua reforma tributd-
ria e enchendo seus cofres, sem ter que repartir parte da receita com os
Estados e Municipios. Desde 1991 que a Unido vem impondo a aprova-
cdo de “ reformas topicas” para resolver seus problemas de caixa. Entre
as medidas “tdpicas”, o Paldcio do Planalto ja conseguiu introduzir no
sistema tributario brasileiro a Contribuicao sobre Lucro Liquido das
empresas (CSLL), a Contribuicao para Financiamento da Segurida-
de Social (Cofins) e a Contribui¢io Proviséria sobre Movimentacao
Financeira (CPMF) que, somadas, rendarao cerca de R$ 80 bilhoes nes-
te ano de 2001, receita sobre a qual os Estados e Municipios ndo t€m
nenhuma participacao.

Agora, quando comeca o recesso parlamentar, o governo federal
manda para o Congresso mais uma de suas “reformas topicas” de cardter
tributdrio, para evitar que uma reforma profunda do sistema tenha anda-
mento e acesso. O gancho para mais esse “pacote” é a prorrogacio da
CPMF, que vence em julho do ano de 2002. A prorrogacéo pedida é para
esticar o imposto do cheque até 2004. Mas, na garupa da CPMF, o go-
verno montou outras medidas: desonera¢do do PIS/Cofins do gés e do
carvao para o uso de usinas térmicas e, para espanto de todos quantos
querem uma reforma tributdria séria, o governo quer aprovar, também,
uma legislacio federal para o ICMS e ISS, sem qualquer tipo de negoci-
acdo com governadores e prefeitos, pelo menos até este momento.

Vale dizer que o Palécio do Planalto propde, pura e simplesmente, a
ruptura do pacto federativo consagrado pela Carta Constitucional de 88.
Com a federalizac¢do das leis unificando aliquotas desses impostos, e pas-
sando para o Presidente da Repiiblica e para o Senado a competéncia de
editar resolucdes sobre tais tributos, acaba a economia dos Estados e
Municipios, pois ndo mais poderdo usar suas competéncias tributérias
para fazer politica fiscal.

A unificacdo da legislacdo e das aliquotas dos ICMS e ISS devera
prever cinco classes dos produtos e servi¢os. As aliquotas para cada classe
serdo fixadas pelo Senado. Serd, também, fixada uma aliquota minima do
ISS; segundo a justificativa do governo federal, essas medidas serdo to-
madas para acabar com a guerra fiscal envolvendo Estados e Municipios
na disputa de investimentos. Esse argumento ndo tem muita procedén-
cia, tendo em vista que a principal arma usada na guerra fiscal é a devo-
lu¢@o do imposto cobrado ou do crédito tributdrio, o que poderd conti-
nuar sendo feito, mesmo com a nova legislagao. Eis, ai, mais um remen-
do de reforma tributdria, que nao vai ajudar o desenvolvimento e s6
prejudicar os Estados e Municipios.

O Imparcial
Novembro/2001
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O POVO DA LICAO DE RESPONSABILIDADE

0 racionamento estd em vigor e a popula¢do, embora irritada com o
desconforto provocado por ele, vem dando uma demonstra¢do de
alto senso de responsabilidade, o que as autoridades governamentais
ndo tiveram para evitar a crise da energia elétrica. A compreensao re-
velada pelos consumidores de energia, ao atender as medidas de eco-
nomia de luz e forca, ultrapassou todas as expectativas do préprio go-
verno. No geral, as metas estabelecidas pelo governo estdo sendo atin-
gidas. Até no Estado de Minas Gerais, onde o governador se insurgiu
contra as restri¢des ao consumo de energia, a populacdo vem economi-
zando nos mesmos.

Vale dizer, portanto, que o povo brasileiro estd fazendo sua parte
na hora da crise. Resta saber se as autoridades responsaveis (?) pelo
fiel cumprimento do programa de abastecimento de luz e for¢a de todo
o Pafs estio empenhadas em levar a bom termo suas tarefas. Uma coisa
¢ certa, a popula¢do ndo pode ficar infinitamente sob a ameaca de
apagdo. A economia ndo pode ficar paralisada por falta de energia.
Quem tem emprego ndo pode viver sob a angistia do desemprego.
Quem ndo tem emprego precisa ter esperanca de arranjar emprego, o
que s6 ocorrerd se a industria, o comércio, 0s servigos se desenvolve-
rem para gerar novos postos de trabalho.

Neste sentido, é bom lembrar que ja ndo se trata mais de falar da
crise, dos apagdes e das suas conseqiiéncias, pois tudo isso € passado e
fato consumado. E preciso ficar atento ao que vem por ai, quais sdo as
solugdes para a falta de energia e quais sd3o os projetos que estao sen-
do executados ou estdo no papel.

Vamos resumir: o plano ao qual o governo deu o nome de “Avanca
Brasil” prevé a construgdo de 59 usinas geradoras de energia, sendo
que delas 15 sdo hidroelétricas e 44 térmicas, que serdo movidas a gas
natural. Quando tudo ficar pronto em um prazo de 5 a 6 anos, haveria
um acréscimo de cerca de 22,4MW e estdo previstos 7 mil quilometros
de linhas de transmissao.

Em principio, o governo estd prevendo investir, nos trés primeiros
anos de execucdo de novos projetos de geragdo, cerca de 8,3 bilhdes
de reais, e espera que o setor privado aplique outros R$ 15 bilhdes
neste setor. Nao hd nenhuma garantia de que todas essas obras serdo
tocadas e acabadas no prazo proposto.

De modo que toda cautela é pouca no consumo de energia daqui
para frente. Ainda bem que a populagdo estd aprendendo a economizar
e o governo alertado para empenhar-se na aplicagio da oferta de forga
e luz, tdo necessdrias ao desenvolvimento da economia nacional.

A Cidade/Ribeirdao Preto
Janeiro/2001




DEMOCRACIA E MORALIDADE

uando a partir de 1985 o Brasil entrou em um processo de democra-
Q tizacdo efetiva, com a convocacgdo da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, aparentemente, a moral e a ética na vida politica ndo eram
objeto de debate. A explicagdo para a auséncia de cobranga de morali-
dade e comportamento ético dos agentes politicos se devia ao longo
periodo de ditadura, durante a qual nada se sabia e tudo se escondia
sob o0 manto da censura. Com democracia, liberdade de expressio,
imprensa livre e Ministério Piblico atuando como defensores da socie-
dade, as mazelas da corrup¢do saem a tona e fica-se com a impressio
de que o Pais estd piorando.

Nao estd. Neste aspecto de combate a corrup¢do, de punigio para
0s corruptos e corruptores e preocupagdes com o comportamento éti-
co, o Brasil estd melhorando, estd avancando, estd mudando toda uma
cultura de tolerincia em relagdo aos atos ilicitos de politicos e de go-
vernantes. Nio €, ainda, o “pafs passado a limpo” como muitos recla-
mam e proclamam. Nem serd. Nao se espere das a¢oes de combate 2
corrup¢do a pureza total dos costumes politicos porque isso nio existe
em lugar nenhum do mundo, mas avang¢os no terreno da moralidade e
da ética como um bem insepardvel da vida democratica de uma socie-
dade civilizada e madura, isso ¢ possivel e, com certeza, serd alcangado
pelo povo brasileiro.

S6 para lembrar que estamos caminhando nesta diregdo, ja afasta-
mos um Presidente da Reptiblica e seu grupo do governo. Depois, foi
feita uma limpeza no Congresso Nacional, cujo ponto alto foi a cassa-
¢do de quase uma dezena de parlamentares chamados pela alcunha de
“andes do orcamento”. Logo adiante, foram atingidos pelas malhas do
combate a corrup¢do um senador e um juiz que chegou a presidir um
tribunal. Em seguida, dois senadores perdem seus mandatos, sendo que
um deles era o lider do governo e o outro acabara de presidir o Senado.
Agora, € o proprio atual presidente da Casa mais alta do Poder Legis-
lativo que enfrenta uma investigagdo que devera levd-lo a rentincia ou a
cassacao.

Citamos, aqui, apenas os casos mais relevantes de punigio aplica-
das a figurdes da Republica. Mas, além deles, nos tltimos anos, cente-
nas de outras figuras menores foram banidas da administra¢io e da
vida publica por comportamento aético e por corrup¢io, devido 2 in-
tervencdo da sociedade. Sdo sinais de que estamos passando por uma
mudanga cultural e fortalecimento do regime democratico. Vale a pena,
portanto, fazer esse registro e esperar por novos avangos.

Jornal de Piracicaba
Mar¢o/2001
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Proezas pA LEI DE RESPONSABILIDADE

D izfamos, na coluna da semana passada, que s6 no ano que vem oS
atuais prefeitos vao poder trabalhar com orgamentos concebidos por
eles mesmos, e, af sim, poderiam executar plenamente a gestio orcamenta-
ria dentro das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, considerada
uma revolugio de métodos na administracdo publica do Brasil. Pois bem,
prometemos relatar uma experiéncia de um municipio, cujo prefeito deci-
diu executar, sem tergiversacdo, a LRF ja neste ano. Trata-se do municipio
mineiro com o nome de Prata, de onde recebemos um exemplar do jornal-
zinho local com o balango de dois bimestres deste ano de 2001.

O jornalzinho chama-se “Jornal de Neg6cios” e em seu noticidrio
ressalta a recuperagio financeira do municipio de Prata e dos servigos
que sdo prestados a populagdo. Descontada a badalagdo sobre as quali-
dades do prefeito, o que € natural e inclusive pode ser até um ato de
justica, 0 que importa sdo os nimeros dos balancetes apresentados e a
prestacdo de contas feita, com base na LRF, rigorosamente em dia. O
procedimento do prefeito, ao assumir, foi de chamar os contribuintes em
atraso para pagarem seus débitos porque, em caso contrdrio, mandaria
fazer a cobranca judicial conforme determina a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Fez uma escala de datas para os pagamentos com desconto de
100% dos juros e outra com 80% dos juros. A resposta dos contribuintes
foi altamente positiva e o IPTU atrasado passou a ser pago.

O resultado dessa primeira medida foi que a previsdo de receita do orga-
mento, feito no ano passado para ser executado neste ano, foi revista com
um aumento de 41,5%. Nos quatro primeiros meses da execucdo do orca-
mento, o prefeito conseguiu aumentar a receita além do previsto narevisao e
colocou em dia a folha de pagamento que estava com atraso de seis meses e,
janomés de julho, pagaria aos funciondrios da prefeitura o iltimo débito que
tinha: o 13° saldrio. Mais que isso. Segundo ainda o jornal local, os servigos
e obras foram retomados, veiculos e maquinas foram recuperados, inclusive
ambulancias que estavam paradas. A prefeitura pagou contas atrasadas e
completou em 100% o sistema de iluminagdo publica.

Mas, o que chama atengdo s@o os resultados dos dois primeiros bi-
mestres de execuc@o orcamentdria. No primeiro bimestre, janeiro e feve-
reiro, a meta de arrecadagio era de R$ 1.411 mil e foram arrecadados R$
1.781 mil, R$ 370 mil mais que o previsto. No segundo bimestre, foram
arrecadados R$ 1.660 mil, ou seja, R$ 249 mil mais que o previsto. E,
por dltimo, o balancete dos quatros primeiros meses do pequeno munici-
pio de Prata, em Minas Gerais, com cerca de 18 mil habitantes, esta com
um saldo de caixa apés executar seu orcamento de R$ 619 mil, tudo
porque esté aplicando corretamente a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Parabéns a sua populagdo e ao seu prefeito!

Didrio de Sorocaba
Setembro/2001
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O ATUAL COMBATE A VELHA CORRUPGAO

combate 2 corrupgio que vem ocupando o noticidrio politico de toda

midia nacional faz as pessoas acreditarem que nunca se viram tantos
atos ilicitos e desvio de dinheiro piblico como atualmente. Engano de
quem pensa assim. O certo ¢ acreditar que nunca houve combate a corrup-
¢élo como agora. E simples o raciocinio. Os atos de corrupgdo e contra a
ética na politica que estdo sendo objeto de dentncia, investiga¢ao e puni-
¢30, ndo sdo de agora, sdo antigos. As dissolu¢des da Sudene e da Sudam
e as punigdes de dezenas de funciondrios desses 6rgaos ndo ocorreram
porque os desvios e apropriagdes de recursos ptblicos se deram no mo-
mento atual ou recentemente, mas sim porque esses desvios de verbas
aconteceram ao longo de décadas e nunca antes foram denunciados.

As investigagdes envolvendo o senador Jader Barbalho e o ex-pre-
feito de Sdo Paulo, Paulo Maluf, ndo se referem a possiveis atos ilicitos
deste ano ou do ano passado, mas de 10 e 15 anos atrds. Entdo, a impres-
sdo que muitas pessoas tém de que no aspecto ético e moral o Brasil esta
pior no corresponde a realidade. Os fatos mostram justamente o contra-
rio. No combate a corrup¢io e valoriza¢do da ética na politica e na admi-
nistracdo publica, o Brasil estd melhor, estd evoluindo e punindo agora
atos de corrupgio do passado. Esse avanco precisa ser destacado para
que o pessimismo e a descrenga nao venham contaminar as atitudes dos
cidaddos perante as instituicdes democraticas e seu aperfeicoamento.

Neste sentido, ¢ bom lembrar que s6 em clima de pleno funcionamen-
to dessas instituicdes democraticas, de liberdade de imprénsa e de valori-
zagdo do Ministério Publico, o combate a corrup¢do e sua erradicagdo
no futuro podem se realizar com eficiéncia. E mais: foi em clima de apro-
fundamento do regime democrético que se tornou possivel a aprovagao
e execucio de leis que se transformam em instrumentos apropriados de
combate a corrupgio, tais como a legislacdo de combate a lavagem de
dinheiro do crime organizado e da corrupg¢ao; a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que possibilita o controle social sobre a a¢do dos governantes; a
legislagdo contra a sonegagdo de impostos, que permite a quebra do sigi-
lo bancdrio e fiscal de sonegadores e corruptos, e outras que ja estdo a
disposi¢do da sociedade.

Mais recentemente, algumas casas legislativas acabaram com as vo-
tacdes secretas e a Camara dos Deputados, em Brasilia, aprovou um
c6digo de ética que deverd ir para o Senado e transformar-se em norma
de comportamento de todos os integrantes do Congresso Nacional. E
um cédigo que, depois de aprovado, facilita a investiga¢do, apuracao e
punigdo de parlamentar que atentar contra o decoro, reduzindo os atuais
embaracos que impedem processar e cassar o mandato de congressistas.
Como se V&, estamos avangando na pratica da democracia.

Gazeta de S. Jodao da Boa Vista
Setembro/2001

65




A DEMOCRACIA ESTA AVANGANDO

0 s politicos em geral sdo vistos pela populagio como seres extraterre-
nos e nao como expressoes dos diversos segmentos da sociedade
brasileira, com seus defeitos e suas qualidades. Afinal, salvo raras ex-
cegdes, os politicos que disputam os cargos de governo, tanto no Le-
gislativo quanto no Executivo, saem das mais diferentes camadas da
populagdo e sdo por ela eleitos em um processo de escolha cada vez
mais democratizado e legitimo. Quando chegam aos postos de gover-
no, alguns ndo atuam de acordo com as expectativas dos seus eleitores,
alguns outros se corrompem, mas a maioria procura exercer com digni-
dade as suas atribuigdes. Quando ocorrem novas elei¢des, a populagio
tem a oportunidade de afastar os que ndo se mostraram dignos da sua
confianga, ou seja, afastar os ruins e reconduzir os bons.

O Legislativo tem sido o principal alvo das criticas da populacio.
Os indices de confianga nos parlamentares dos diferentes niveis, seja
federal, estadual ou municipal, sdo sempre muito baixos, mas, em par-
te, isso se deve as informagdes da midia que privilegiam os aspectos
negativos da agdo parlamentar e negam destaque as agdes positivas,
que predominam nas atividades das casas legislativas. Assim, temos
um processo de informagdes sobre a atua¢do dos parlamentares que
destaca o negativo — que ¢ a exce¢do — e ignora o positivo — que € a
regra. Essas consideragdes estao sendo feitas para destacar que, desde
maio de 2001, esta funcionando na Camara dos Deputados, em Brasi-
lia, uma Comisséo de Legislacdo Participativa, criada, especialmente,
para receber propostas de entidades da sociedade civil que vio tramitar
nas demais comissoes e até no plendrio do Congresso Nacional.

Nenhum veiculo de comunicagdo deu essa informagdo a popula-
¢do, mas, jd para o orgamento da Unido de 2002, foram aprovadas sete
emendas de iniciativa de entidades da sociedade civil que foram aceitas
pela Comissdo e aprovadas pelo plendrio. Essa abertura do Parlamento
brasileiro a participa¢do da sociedade faz parte de uma série de medi-
das positivas que foram tomadas pelos nossos representantes no Legis-
lativo, visando melhorar a qualidade do seu trabalho e interacdo com a
populagdo. Esse exemplo da Camara Federal segue iniciativas ja toma-
das por outras casas legislativas, notadamente cAmaras de vereadores.
E preciso destacar que tais medidas, além de contribuir para aumentar
a confianca e apego do povo as institui¢des democraticas, contribuem
para aprofundar a democracia em um pais que viveu a maior parte do
tempo de sua histéria sob regimes fechados, autoritarios e repressivos,
de triste memoria.

Jornal da Cidade/Bauru
Janeiro/2002
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A0S MUNICIPIOS SOBRAM LEIS

0 s municipios brasileiros, além de se tornarem entes federativos a
partir da Constitui¢do de 88, estdo apetrechados de um conjunto de
leis que, se aplicadas ao pé da letra, transformardo nossas cidades em
exemplos para o mundo e verdadeiros paraisos terrestres. De fato, os
municipios brasileiros contam com Lei Organica elaborada por eles mes-
mos, Lei de Responsabilidade Fiscal e Estatuto das Cidades, ambas fede-
rais e de aprovacdo recente. Os municipios do Estado de Sdo Paulo con-
tam, ainda, com uma lei aprovada pela Assembléia Legislativa chamada
de Responsabilidade Social, na qual se institui o Indice Paulista de De-
senvolvimento Social, que utilizard indicadores sobre as condi¢des de
vida das populagdes urbanas para avaliagdo do desempenho administra-
tivo das prefeituras paulistas.

Vale dizer, portanto, que ndo ¢ por falta de leis, e de leis muito
boas, que as coisas ndo vdo bem no Pais em geral e nas cidades brasilei-
ras em particular. Nao faltam leis, mas falta o principal: dinheiro. E af
que mora o problema. Falta dinheiro, muito dinheiro, para que os mu-
nicipios brasileiros possam cumprir seu papel de agentes de desenvol-
vimento social e humano, a partir da prestacdo de servigos de qualida-
de para seus moradores. Vale lembrar que o dinheiro arrecadado dos
impostos, em sua maior parte, fica com a Unido, com o governo fede-
ral, que quer centralizar tudo em suas maos, desde construcao de cha-
fariz na pracinha da cidade, passando pela distribui¢do de cesta bésica,
até a manutencio de escolas de primeiro grau, ou seja, Brasilia quer ser
a prefeitura de todo o Pais.

Com esse tipo de pratica administrativa do governo federal, intenci-
onalmente adotada para fazer clientelismo no Congresso Nacional e co-
optar prefeitos e governadores para seus projetos politicos, ficam os
municipios sem recursos proprios para realizar politicas sociais locais e
administracdes eficientes em todas as dreas de competéncia do Poder
Local. De modo que ndo basta ter uma boa legislacao reguladora da vida
urbana. Nio basta aprovar leis modernas, para que 0s nossos municipios
tenham boa qualidade de vida. E preciso dar a eles os meios para bem
administrar e prestar servicos as suas populagdes.

Aos prefeitos, sO resta uma saida para que possam aplicar as magni-
ficas leis recentemente aprovadas para os municipios: lutarem por uma
reforma tributdria que permita distribuir com mais justica as receitas dos
impostos compartilhados com a Unido, com a amplia¢do da competéncia
do Poder Local de tributar, aumentando, com isso, as suas receitas pro-
prias. E uma reforma desse tipo que interessa aos municipios e a socieda-
de, e nao o remendo de reforma anunciado recentemente.

Didrio de Marilia
Julho/2001
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A PREVIDENCIA SOCIAL E SUSTENTAVEL

questdo previdencidria no Brasil ja foi tema de grandes debates e

objeto de reforma constitucional. Houve momentos em que se atri-
bufa aos minguados beneficios pagos pela Previdéncia Social a traba-
lhadores aposentados e pensionistas a responsabilidade pela crise vi-
vida no Pafs e até pela possivel faléncia do Estado Nacional. Ultima-
mente, a gritaria de setores do governo e de pregadores do liberalis-
mo jd ndo tem a mesma estridéncia de tempos atrds. O déficit existen-
te nas contas do INSS tem estado sob controle e estabilizado. Isso se
deve a uma crescente eficiéncia da fiscalizagdo e a um pequeno au-
mento do nimero de empregados com carteira assinada.

Em recente balango apresentado pelo secretario-executivo do
INSS, José Cechin, ficamos sabendo que a receita do 6rgdo pulou de
R$ 46,6 bilhoes, de 1998, para R$ 55,7 bilhdes em 2000, um aumento
de 8,38%. As despesas no mesmo periodo passaram de R$ 53,7 bi-
lhdes para R$ 65,8 bilhdes, um aumento de 8,16%. Portanto, houve
um pequeno ganho da arrecadagdo em relagdo as despesas. Mas, as
dividas para com a Previdéncia apresentam ndimeros assustadores,
pois elas somavam um montante de R$ 60,9 bilhdes em 1998 e atingi-
ram R$ 115,2 bilhdes em 2000, um aumento de 52,86%, com previ-
sdo de pular para cerca de R$ 150 bilhdes no fechamento do ano de
2001, segundo Cechin.

Como explicar que houve um aumento da arrecadagio e, ao mes-
mo tempo, cresceu de maneira tdo dramatica a divida? O secretario-
executivo do INSS esclarece que o uso de mecanismos disponibiliza-
dos para cruzamento de dados tem propiciado aos fiscais da Previ-
déncia irem aos locais onde ocorre a falta de recolhimento dos repas-
ses para 0 INSS, o que dé agilidade e eficiéncia a fiscalizagdo possibi-
litando autuar os infratores. Desse modo, descobriram-se bilhdes e
bilhdes de reais devidos a Previdéncia que ndo havia como contabili-
za-los. Hoje, isso é possivel e estd sendo feito.

Trata-se do primeiro passo para se poder cobrar a divida. Vale
ressaltar que, se todos os devedores recolhessem o dinheiro devido, o
déficit das contas do INSS desapareceria. A Previdéncia seria supe-
ravitdria e habilitada, financeiramente, a melhorar os niveis dos bene-
ficios. S6 para registro, € bom que o leitor saiba quais sdo os maiores
devedores. As empresas do setor privado devem R$ 93,9 bilhdes, os
Estados e Municipios devem R$ 19,7 bilhdes, as chamadas organiza-
¢oes filantrépicas devem R$ 560 milhdes e os 6rgios federais devem
R$ 754 milhées. Esses niimeros oficiais mostram que o sistema previ-
dencidrio publico e universal € vidvel e necessario.

O Imparcial/Araraquara
Janeiro/2002
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SALARIO MINIMO E SERVICOS MUNICIPAIS

oltamos ao velho e mesmo problema. O saldrio minimo em vigor no
Brasil é deprimente, equivale a miseros US$ 70, mas mesmo assim hd

quem considere esse valor muito elevado. Quem? Os prefeitos de milha-
res de municipios espalhados pelo Pais, apertados pela Lei de Responsa-
bilidade Fiscal que impde limite para gastos com folha de pagamento e
sufocados pela baixa participag@o na reparti¢io do bolo tributério. Hoje,
0s municipios arrecadam, com tributos de suas competéncias, apenas
1,2% do Produto Interno Bruto nacional, os Estados 7,7% e a Unido
21,4%. Com os repasses constitucionais, na hora da divisdo do bolo, 0s
municipios ficam com 16,3% das receitas, os Estados com 24,9% e a
Unido com 61,6% de tudo que é arrecadado no Pais. Com tdo baixa
participa¢do nas receitas, as prefeituras se véem obrigadas a pagarem
saldrios irrisérios aos seus funciondrios, o saldrio minimo para a maior
parte; por essa razdo, quando se fala em aumentar esse piso salarial, os
prefeitos manifestam suas preocupacdes com o estouro dos limites de
gastos com pessoal.

Para resolver esse problema — Saldrio Minimo X Prefeituras —, s6 ha
uma saida: elevar as receitas municipais para um patamar bem mais alto,
aumentando o percentual dos municipios na reparti¢do dos impostos
compartilhados com a Unido ou utilizando melhor a capacidade contri-
butiva das populag¢des dos préprios municipios. Em relagdo a essa tlti-
ma, é bom lembrar que as administragdes locais tém o péssimo hébito de
estabelecer isengoes descabidas do ISS e do IPTU, ou de fixar aliquotas
extremamente baixas, promovendo uma concorréncia predatoria entre
empresas e prejudicando suas receitas e os cidaddos que merecem saldri-
os mais dignos.

A ruptura com essa logica de dependéncia do Poder Local, em rela-
¢do aos recursos de outras esferas da administra¢do, torna-se cada vez
mais premente, tendo em vista ndo apenas a questdo salarial dos servido-
res municipais, mas também as crescentes necessidades de melhorias
nos servigcos prestados pelas prefeituras. E preciso considerar, ainda,
que o processo de urbanizagdo do Pais € acelerado e continuo, gerando
demandas, muitas vezes insustentdveis pelas prefeituras, devido ao alar-
gamento da mancha urbana e a indispensdvel extensao dos servigos de
iluminacao, asfaltamento, ligagdo de dgua, saneamento de corregos, co-
leta de lixo, escolas, postos de saide e outros, dos quais a populagdo
necessita e tem direito de reclamar.

Jornal da Cidade
Dezembro/2001
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O BEM-VINDO EstaTUTO DA CIDADE

D epois de ter sido aprovado na Camara dos Deputados, onde ficou 11
anos em tramitag¢do, o Senado ratificou em votag¢do do plendrio o
chamado Estatuto da Cidade, ou seja, uma legislag@o que cria instrumen-
tos de politica urbana e fortalece o Poder Local. Depois da aprovagio do
projeto no Senado, como ndo houve modificagdes no texto que passou
na Camara, a lei deverd ser sancionada pelo presidente Fernando Henri-
que Cardoso, o mais tardar na proxima semana.

Quando o Estatuto da Cidade foi votado pelos deputados, nds co-
mentamos, neste espago, 0 avango que a lei representava. Com essa le-
gislacdo, as prefeituras passam a contar com um instrumental legal im-
portante para realizarem uma politica fiscal mais adequada as necessida-
des dos municipios, evitar a especulacio imobilidria, proteger o meio
ambiente e fortalecer a autonomia do Poder Local. J4 na ocasido, desta-
cdvamos alguns pontos que considerdvamos altamente positivos para
facilitar o desempenho das administra¢cées municipais. Entre eles, lem-
bradvamos a possibilidade de aplicar uma forte progressividade do IPTU
para terrenos ociosos na drea urbana e a obrigatoriedade da elaboragio
de planos diretores para as cidades com mais de 20 mil habitantes.

Além dos dois pontos ja citados, vamos detalhar outros aspectos da lei
que vao ajudar a democratizar as administracoes municipais, dar mais trans-
paréncia a gestdo publica e melhorar a qualidade de vida da populacio.

O Estatuto prevé: 1 — a populagdo pode e deve opinar sobre pro-
postas de politica urbana mediante audiéncias publicas; 2 — parcelamento
ou edificagdo de terrenos urbanos ociosos mediante medida compulsoé-
ria; 3 —as aliquotas do IPTU poderio ir crescendo até 15% sobre o valor
do imdvel urbano nio edificado; 4 — caso o proprietdrio do imével nao
edificado deixe de parcelar ou construir a drea, a prefeitura podera fazer
a desapropriac@o por interesse social; 5 — o ocupante de um terreno
particular, ap6s cinco anos de uso continuo, tem direito a requerer a
posse por usucapido; 6 — fica estabelecida a permissao para a regulariza-
¢do da posse de dreas publicas ocupadas por mais de cinco anos sem
contestacdo na Justica; 7 — cria o direito de superficie, caso em que o
proprietdrio de um terreno, nao podendo construir, cede o espago para
ser edificado por um terceiro sem perder o direito a propriedade; 8 — o
Poder Publico passa a ter preferéncia para adquirir imével urbano ocio-
so, 30 dias apds notificacio do proprietdrio; 9 — o municipio passa a ter
permissdo para vender a um empreendedor o direito de construir drea
superior ao permitido pela lei de zoneamento; 10 — cria o Reivi, o Rela-
tério de Estudo de Impacto de Vizinhanca, documento que passa a ser
exigido para a concessdo e permissao de obras que tenham influéncia
sobre a vida e meio ambiente do municipio vizinho.

Eis ai, em resumo, o bem-vindo Estatuto da Cidade.

Folha de Mirassol
Mar¢o/2001
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O SIMPLES PAULISTA GARANTE EMPREGO

A s idas e vindas da questdo tributdria, que ja duram 10 anos, prome-
tem novos lances. E que estd em tramitag¢@o, no Congresso Nacio-
nal, mais um conjunto de emendas constitucionais referentes a maté-
ria com propostas polémicas. Nas referidas emendas, que ganharam o
nome de mini-reforma tributaria, estdo incluidos os seguintes pontos:
1 — prorrogacdo da CPMF até 31 de dezembro de 2003; 2 — mudan-
cas na sistemadtica de cobranga da Cofins, que sai do faturamento e
vai para as despesas; 3 — criagdo da Cide (Contribuic@o de Interven-
¢do no Dominio Econdmico); 4 — autorizagdo para que os municipios
possam estabelecer a progressividade do IPTU; 5 — federalizagdo da
legislag@o sobre o ICMS, com a aliquota tnica estabelecida pelo Se-
nado.

Essa proposta de mini-reforma foi criticada e contestada por re-
presentar um remendo no atual modelo tributdrio, sem resolver os
problemas que ele apresenta, tais como sua complexidade, sobrecar-
ga de impostos indiretos sobre o conjunto da populagdo, falta de trans-
paréncia e injusta distribuicdo da carga tributdria, em razdo da taxa-
¢do igual para contribuintes de rendimentos desiguais. Além desses
problemas do modelo, ele privilegia a concentragdo das receitas dos
impostos nas maos da Unido, em prejuizo dos Estados e municipios.
Com o remendo da reforma, as coisas ficariam piores, isto porque o
governo pretende retirar dos Estados a autonomia de legislar sobre o
seu principal tributo, o ICMS.

Caso venha ser aprovada a emenda constitucional que federaliza
a legislagdo do ICMS, segundo a qual haveria aliquota dnica para o
imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos e proibicdo das
isengdes, o Simples Paulista, uma modalidade de beneficio fiscal que
atende cerca de 512 mil pequenas empresas comerciais do Estado,
seria extinto, criando um problema de sobrevivéncia para essas em-
presas e para a manuten¢do do emprego de dezenas de milhares de
trabalhadores dessa area.

Temendo essa possibilidade, os sindicatos que congregam essas
empresas do interior do Estado de Sdo Paulo come¢am uma mobili-
zacdo visando combater a aprovacdo da emenda constitucional que
federaliza a legislacao do ICMS, o caminho encontrado para preser-
var o Simples Paulista, garantir a sobrevivéncia de milhares de pe-
quenas empresas e assegurar a manuten¢do dos postos de trabalho
gerados pelo pequeno comércio. A iniciativa do movimento comegou
pelo Sindicato das Pequenas Empresas Comerciais de Bauru, que busca
a adesdo de mais de 70 entidades do Estado. Vamos torcer para que o
movimento tenha sucesso.

Jornal da Regiao/Andradina
Novembro/2001
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ENERGIA PARA SAo PauLo

0 Brasil ficou patinando em sucessivas crises durante duas décadas,
ora assolado pela crise do petréleo, ora pela crise da divida externa,
pela hiperinflagdo e falta de investimento, até que, finalmente, decorridos
cinco anos de vigéncia do Plano Real, vislumbrou-se a maturagdo de um
processo de ajustes que garantiria o inicio de um ciclo de desenvolvi-
mento sustentado. Doce ilusdo. Faltou combinar tudo isso com Sdo Pe-
dro e tomar providéncias para aumentar a oferta de energia indispensavel
para alimentar o crescimento desejado. Resultado: os projetos energéti-
cos foram andando a passos de tartaruga, as chuvas escassearam e o
racionamento atravessou o caminho do crescimento, com repercussao
na taxa de desemprego, queda dos negécios e refluxo na produgio, afe-
tando, também, a arrecadacao de tributos.

S@o Paulo € o Estado mais atingido pelas conseqiiéncias do apagao,
tendo em vista o vulto da sua economia. E aqui que aumenta o desem-
prego. E aqui que cai mais sensivelmente o consumo devido a queda dos
rendimentos dos trabalhadores. E aqui que a arrecadacio do ICMS sofre
maior erosdo devido a reducdo dos negécios. De modo que resolver o
problema do aumento da oferta de energia elétrica, a curto prazo, ¢é as-
sunto de extrema relevancia, porque se para a economia paulista, para a
economia nacional. E preciso lembrar que ja se foram os tempos em que
o0 nosso Estado se auto-financiava e se auto-supria de energia elétrica,
sem depender do governo da Unido. E por duas razoes: a capacidade de
geracao dos nossos rios estd esgotada e nao ha dinheiro para investir em
projetos de usinas térmicas.

Sendo assim, vai ser preciso cobrar do governo federal e da iniciati-
va privada investimentos pesados em projetos energéticos, de geragio e
de transmissao, para suprir o p6lo mais dindmico de crescimento econ6-
mico nacional, se € que se espera garantir um crescimento sustentado do
PIB da ordem de 5% a 6% ao ano, conforme o desejo dos planejadores
de 6rgdos federais. Neste sentido, se ndo hda medidas concretas para su-
perar a crise energética, pelo menos hd promessas. Vamos informar quais
sdo elas, para que possam ser cobradas.

O Conselho Nacional de Politica Energética reuniu-se para discutir a
execucdo dos seguintes projetos de geracdo: aumentar 4,3 mil MW da
usina de Tucuruf; construir as usinas de Altamira e Belo Monte, ambas
no Rio Xingu, com capacidade de 17,5 mil MW quando prontas por volta
de 2008. No Rio Tapajos, estdo previstas as usinas de Itaituba e Sao
Manoel para geracdo de 13,8 mil MW; e no Rio Madeira deverd ser
construida a usina Teotonio, com geracao de 6,8 mil MW. Faz parte do
programa, ainda, a construgio da usina nuclear de Angra III. E preciso
considerar que todos esses projetos t€ém custo elevadissimo: se nao sai-
rem investimentos privados, ficardo no papel.

O Imparcial/Presidente Prudente
Agosto/2001
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A RENDA E O FUTURO BEZERRO DE OURO

P arece até que estd acontecendo um milagre. A balanca comer-
cial do Brasil alcancou no més de agosto um superavit de mais de
US$ 670 milhdes, coisa que nao acontecia desde outubro de 1994. Alis,
os déficits por cima de déficits da balanga comercial vém desde 1995,
contribuindo para aumentar a vulnerabilidade da nossa economia e agra-
var a crise cambial, que ja se arrasta por quase um ano e ameaca detonar,
de vez, a estabilidade da moeda nacional e dos precos. De modo que o
superdvit alcan¢ado no tltimo més de agosto, e com tendéncia a se man-
ter neste més de setembro, se constitui em uma boa noticia.

Outro dado que merece destaque nessa noticia € que, segundo o
Banco Central, foram os produtos agricolas que responderam pelo bom
desempenho do nosso comércio exterior. Descontado o volume de déla-
res gerado pela devolucdo de avides de companhias aéreas em dificulda-
des de honrarem seus compromissos de compras, algo em torno de US$
208 milhdes, ainda assim o saldo das nossas transag¢des externas foi alto
o0 bastante para indicar que a agricultura do Brasil, em especial de Sdo
Paulo, tem desempenhado um papel fundamental no desenvolvimento
econdmico. Setores como o da soja e seus derivados, carne suina e bovi-
na, milho e algodao, suco de laranja e frango congelado, tém entrado no
mercado mundial de uma maneira tdo significativa que acabam assustan-
do os concorrentes da Europa e Estados Unidos, apesar dos pesados
subsidios bancados pelos respectivos governos.

Mas esses dados mostram, também, que os proprietarios rurais, so-
bretudo os grandes fazendeiros, aqueles que empregam pouca mao-de-
obra e muita tecnologia, estdo tendo ganhos extraordinarios em reais, ten-
do em vista que o ddlar alcangou uma valorizacdo de mais de 100% nos
tltimos 18 meses. O resultado desses ganhos ndo estd sendo distribuido
devidamente entre os donos de terra e do capital e os trabalhadores que
produzem a riqueza. Assim, estamos assistindo a uma forte concentragéo
da renda no interior, o que pode agravar a marginalizacdo de mais traba-
lhadores sem terra e as desigualdades sociais. Para ilustrar esses fenome-
nos, bastaria lembrar um exemplo: recentemente, na cidade de Garga, hou-
ve um leildo de gado nelore onde um embrido de uma vaca chamada Essén-
cia foi arrematado por R$ 238 mil. Ja se sabe que, no Brasil, a concentragio
da renda é das mais perversas do mundo. E um processo que teve inicio no
periodo da colonizagdo, prosseguiu na monarquia e no regime republica-
no, agravando-se durante as trés décadas de inflacdo galopante, quando
s6 os pobres pagavam o imposto inflacionario. O fim da inflagdo, alcanca-
do com o Plano Real, ainda ndo superou esse grave problema social repre-
sentado pela monstruosa desigualdade de rendimentos que assola o nos-
so Pais. A pergunta que fica é: quando isso vai mudar?

Tribuna de Indaid/Indaiatuba
Setembro/2001
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COMERCIO EXTERIOR NA PAUTA DO PLANALTO

N do faz muito tempo, em um dia de forte desvalorizacio do real fren-
te ao ddlar, o presidente Fernando Henrique Cardoso cunhou uma
frase que repercutiu muito mal no Pafs: “exportar ou morrer”. Depois,
ele mesmo tentou corrigir, dizendo: “exportar para viver”. Tudo isso
estd ligado as dificuldades do Brasil com seu balan¢o de pagamentos
altamente deficitdrio com o exterior, sem falar nos pifios resultados de
nossas exportagoes, se comparadas com outros paises de menor expres-
sdo. Ocorre que, além da inépcia dos gestores do nosso comércio exteri-
or, o Brasil enfrenta barreiras protecionistas de todo tipo para colocar
seus produtos nos mercados dos paises ricos. A Camara Brasileira de
Comércio Exterior estima que essas barreiras impedem que o Brasil al-
cance um faturamento a mais de, pelo menos, US$ 15 bilhdes por ano.

Ultimamente, o Brasil vem fazendo um grande esfor¢o visando me-
Ihorar sua presenga no mercado externo. E um esforco em trés frentes:
na Organiza¢ao Mundial do Comércio, defendendo a politica de incenti-
vo as exportacdes através do Proex, e denunciando o protecionismo de
outros paises; no Mercosul mediante a abertura de negociagdes com a
Unido Européia visando criar uma area de livre comércio com a Europa,
tendo como ponto central a suspens@o das barreiras para produtos agri-
colas brasileiros; e nos Estados Unidos, visando ampliar a pauta de pro-
dutos exportdveis para o mercado norte-americano antes do tratado da
Alca, incluindo neste acordo provisério os outros trés paises do Merco-
sul. E o chamado Pacto 4+1.

Enquanto o Brasil faz um enorme esfor¢o para incrementar seu co-
mércio exterior e fortalecer o Mercosul, o ministro argentino da Econo-
mia, Domingo Cavallo, refuga todas as vezes que a questio € colocada
na pauta de discuss@o. Ele continua atacando esse bloco comercial, sa-
botando o seu funcionamento e acusando o Brasil de ser responsavel
pela crise argentina. Uma acusag@o incoerente e absurda, tendo em vista
que o Brasil é o maior parceiro comercial da nagdo portenha e onde os
argentinos obtém saldo nas relagdes de trocas que deve ultrapassar a
casa do bilhdo de ddlares neste ano de 2001. Com o resto do mundo, a
balanca comercial da Argentina € deficitaria, principalmente com os Es-
tados Unidos, o queridinho de Cavallo.

Pendengas com a Argentina a parte, cabe ressaltar que, para melho-
ria das nossas exportagdes, tem contribuido, e muito, o setor agricola, o
nosso interiorzao, que produziu na safra de 2000/2001 quase 100 mi-
l1hdes de toneladas de graos, um recorde histérico que devera ser quebra-
do na proxima safra, gerando mais excedentes para buscar superavits na
balanca comercial e aliviar a press@o sobre o cimbio.

Folha Metropolitana/Guarulhos
Outubro/2001
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A TMPORTANCIA ECONOMICA DO CAFE

S egundo o Ministério da Agricultura, o Brasil se prepara para colher,
a partir de maio préximo, a sua segunda maior safra de café da his-
toria. A colheita deste ano devera superar a casa dos 40 milhdes de
sacas de 60 quilos, s6 perdendo para a safra de 1988, quando foram
colhidas 42,9 milhdes de sacas de café de 60 quilos. A boa noticia
tem o seu lado negativo. Os precos do café, tanto no mercado exter-
no como no mercado interno, que vinham depreciados, devem cair
ainda mais com o advento da super-safra. Para minimizar esse proble-
ma, o governo federal estd prometendo abrir um crédito de R$ 600
milhdes para a cafeicultura, possibilitando aos produtores reter quan-
tias aprecidveis de café em estoque a espera de precos melhores no
ano de 2003.

O café, que ja foi durante mais de oito décadas a vedete da eco-
nomia brasileira, tem andado fora do noticidrio, mas nem por isso
perdeu a sua importancia como atividade geradora de empregos no
campo e na cidade e fonte de riqueza. Para se ter uma idéia de peso
do café na economia, basta dizer que ele emprega um milhio e meio
de trabalhadores no campo de maneira direta. Gera mais de trés mi-
lhdes de empregos indiretos. Responde por cerca de 8% do valor da
nossa pauta de exportagdo e movimenta quase 10 bilhdes de reais na
economia. Isso tudo, apesar dos precos estarem no nivel mais baixo
dos tltimos 30 anos.

No mercado interno, o café estd sendo comercializado a base de
R$ 105 a R$ 110 a saca de 60 quilos e no mercado internacional a
base de US$ 382 por tonelada, valor 32% inferior ao de 10 anos atras.
Assim mesmo, ele tem gerado uma receita de exporta¢do de mais de
US$ 3,5 bilhoes com a venda de 23,5 milhdes de saca de 60 quilos no
mercado internacional, no ano passado. O Brasil continua sendo o
maior produtor e o maior exportador mundial de café, respondendo
por 26% da produ¢do mundial e 42% das exportagdes. A Colombia,
que era a segunda colocada, perdeu essa posic¢do para o Vietna, hoje
o segundo colocado, com uma producido alta e uma participagio de
16% como exportador.

Para o Brasil, o café tem toda essa importancia j4 registrada, mas
para grandes regides do interior do nosso Estado, sua cultura e co-
mercializac@o sdo vitais e meio de sobrevivéncia de milhdes de pesso-
as. De modo que essa noticia que menciona uma produg¢éo recorde de
café neste ano merece ser registrada, pois sinaliza que, apesar de an-
dar esquecido pelo noticidrio, o café ainda deverd permanecer, por
muito tempo, como uma fonte de empregos e de renda insubstituiveis
para muitas regides do Pafs.

Folha de Fernandopolis
Mar¢o/2002
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FESTAS, VENDAS E JUROS

comércio e a inddstria sempre fazem as suas festas particulares nos

finais de ano. Nao aquelas que reinem funciondrios para presentear
0s amigos secretos, mas aquelas que contabilizam pontos para o fatu-
ramento do ano, ou seja, quando alcancam picos de vendas turbina-
das pelas festas natalinas que envolvem toda a populagio que faz par-
te do mercado de consumo. Sim, é preciso fazer essa ressalva, “popu-
lac@o que faz parte do mercado de consumo”, porque hd uma larga
faixa da populag@o que nao faz parte desse mercado. Sdo os quarenta
milhdes de familias excluidas, que ndo possuem renda que lhes permi-
ta consumir. Essa multiddo de excluidos, no maximo, consegue uma
“cesta basica” dos governantes ou um pacote de alimentos recolhidos
pelas campanhas de “Natal sem fome”.

Feita a ressalva, e voltando a questdo do faturamento das empre-
sas, sabe-se que os picos de vendas de finais de ano dependem muito
das disponibilidades de dinheiro nas maos dos consumidores e de li-
nhas de crédito para vendas a prazo com juros compativeis com 0s
niveis de rendas dos tomadores de empréstimos. Quando hd um bom
nivel de emprego, hd bons niveis de vendas das industrias para o co-
mércio e do comércio para os consumidores. Quando os juros sdo
mais baixos, da mesma forma, as vendas aumentam extraordinaria-
mente, puxando a atividade econdmica para o crescimento e, em con-
seqiiéncia, a geracdo de empregos e de riqueza. Esse ciclo leva os
empreendedores a fazerem novos investimentos. Essa € a dindmica
desejavel para a atividade econdmica do Pafs.

Mas, ndo € assim que ocorrem as coisas. Naturalmente, mesmo
quando hd uma economia desaquecida, no periodo das festas de fim
de ano a inddstria e o comércio vendem mais e, muitas vezes, € quan-
do o empresdrio consegue salvar seu ano de negécios. Estamos di-
zendo salvar e ndo ganhar, o que seria natural para quem arrisca seu
capital em empreendimentos empresariais. De modo que todo final
de ano hd uma grande expectativa sobre qual serd o desempenho das
vendas, termdmetro que registra se o ano que termina foi bem ou mal,
sinalizando, também, se o préximo ano serd positivo ou negativo do
ponto de vista econdmico.

Este ano, as vendas no periodo das festas natalinas vado estar,
como sempre no Brasil, limitadas pela insistente decisdo do governo
federal em manter as taxas de juros nas nuvens. Quando o leitor to-
mar contato com esta coluna, o Copom, o famoso Conselho de Poli-
tica Monetaria, terd decidido manter a absurda taxa de juro de 19%
ao ano, sob o pretexto de que hd uma ameaca de elevacdo da infla-
¢do. Cabe perguntar: até quando essa politica vai perdurar?

Didrio de Marilia
Dezembro/2001
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O TABU DOS JUROS ALTOS

N o Brasil, a chamada “elite” dominante costuma criar tabus na drea
econdmica para mascarar garantia de privilégios a grupos privados e
transferéncia de renda dos mais pobres para os mais ricos. Foi assim
durante o prolongado periodo de inflagdo galopante, com a cria¢do do
confortdvel mecanismo da corre¢do monetdria oferecido aos donos do
capital. Foi a época de ouro da especulagio financeira. Quem tinha capi-
tal ou renda alta ndo precisava se preocupar, nem COITer riscos investin-
do no setor produtivo. Bastava colocar o dinheiro nas contas remunera-
das diariamente e os lucros vinham faceis. J4 o assalariado de menor
renda, aquele que néo tinha conta em banco, vivia a tragédia de ver seu
dinheiro evaporar-se do dia para a noite, sem nada poder fazer para se
proteger.

Foram quase 40 anos de inflag@o, um tipo de imposto invisivel, que
facilitava a transferéncia e concentracio de renda. Os governantes € seus
“economistas” declaravam-se impotentes para combater o mal inflacio-
ndrio e ainda justificavam sua continuada reproducdo sob alegacio de
que era “um fendmeno gerado pelas leis do mercado”, portanto, uma
“fatalidade”. O Pais teve que passar pelo trauma da aventura que foi a
eleicdo de Collor para que as atuais “elites” entendessem o recado da
sociedade, farta de enganacdo e mistifica¢@o, que deveriam adotar ou-
tros tipos de agdes para por fim aos desmandos da politica de pregos,
saldrios e correcdo monetdria que as autoridades praticavam, patroci-
nando a concentrac¢do da renda.

O plano de estabilizacdo da moeda, o real, s6 foi adotado depois que
um movimento exclusivamente civil demonstrou ter forcas para depor
um presidente. Foi a partir de entdo que as autoridades, assustadas, des-
cobriram um meio de acabar com a inflacdo, estabilizar a moeda e os
precos. Mas, e os ganhos faceis com os quais os grupos de especulado-
res estavam acostumados? Esses grupos sempre tiveram muito poder e
sabem como fazer chantagem para nao perder privilégios.

E a chantagem, hoje, tem o nome de “vulnerabilidade do Pais”.
Partindo dela, esses grupos impdem taxas de juros absurdas para ad-
quirirem papéis do governo ou rolarem a divida ptblica. Essa é a nova
modalidade de transferéncia e concentracdo de renda. As autoridades,
como sempre, aceitam e continuam patrocinando o achaque da popula-
¢do mais pobre com uma politica de juros tao altos que superam os que
sdo praticados em qualquer outro pais do mundo. Juros que sdo duas
vezes maiores do que aquele que o governo de um pais quebrado, no
caso a Argentina, paga aos investidores para que fiquem com os seus
titulos. Antes o tabu era a inflagdo, agora sdo os juros altos. E preciso
romper esse circulo vicioso.

Didrio de Taubaté
Dezembro/2001
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Banco CENTRAL ESCORREGA NO DOLAR

Je’l fizemos referéncia ao saldo da balanga comercial do més de agosto e
ao papel desempenhado pelos produtos do campo na pauta de nossas
exportagdes. Vamos voltar ao tema porque o saldo de US$ 670 mi-
Ihdes alcangado em agosto deve se repetir no més de setembro, ainda
puxado pelo bom desempenho dos produtos agricolas. Essa rapida
reversdo de comportamento do setor exportador se deve, em grande
parte, a disparada do délar e a reduc@o das importagdes causada pelo
desaquecimento da economia. Mas essa melhoria na balanga comer-
cial ndo deixa de ser positiva; alids, trata-se de uma necessidade para
aliviar as pressdes sobre o cambio e dar mais estabilidade ao real. Ha,
ainda, outros aspectos positivos nessa recuperagdo do setor exporta-
dor, entre os quais destacamos a melhoria de renda no campo.

Porém, o dado principal dessa nova situacdo refere-se a necessidade
da estabilidade da moeda para evitar que voltemos aos sombrios tempos
da inflacdo desenfreada, responsavel pelo aumento da pobreza no Pais e
pela concentracio da renda em maos de especuladores. E por falar em
especuladores, eles estdo de volta e tirando vantagem da crise. O atual
preco do ddlar € irreal e insustentdvel para quem toca negdcios produti-
vos e geradores de riqueza. Um aumento de 40% no valor do ddlar, em
pouco mais de seis meses, s6 pode ser obra de especulac@o, pois é dez
vezes maior que a inflacdo medida no mesmo periodo. O Banco Central
tem culpa nesse cartorio.

Os maus resultados da balan¢a comercial, observados nos primeiros
meses do ano, e a crise argentina comegaram a ter reflexos no mercado
de capitais, tanto na bolsa de valores como no mercado de cAmbio. Em
razdo disso, o ddlar comecou a subir rapidamente, depois de ter vivido
um periodo de estabilidade em torno de R$ 1,80, que durou mais de um
ano. Na ocasido, nds aqui mesmo nesta coluna, ai por volta do inicio do
més de abril, levantdvamos a questdo de que ja era clara a especulag¢@o
com o délar e uma das maneiras de dar um tranco nos especuladores,
sobretudo na banqueirada, era aumentar o recolhimento compulsério sobre
os depdsitos a prazo e a vista dos bancos. Ou seja, reduzir a liquidez do
mercado. Nao, o BC deixou a coisa correr solta até o délar chegar perto
dos R$ 3,00, s6 af resolveu aplicar a medida do recolhimento compulsério
em mais 10% sobre os depdsitos bancérios a prazo.

A justificativa para deixar os bancos cheios de dinheiro era de que,
assim, haveria mais moeda na praca para reduzir os juros. Doce ilusdo,
pois os bancos jamais reduziram os juros. Sempre cobraram e continuam
cobrando taxas que vao de 150% ao ano, para cheque especial, a 45% ao
ano, para desconto de duplicatas, quando a inflagdo tem oscilado em
torno de 5 a 6% ao ano. Agora que o ddlar tende a se acomodar numa
faixa entre R$ 2,80 a R$ 3, o tnico beneficio que podera trazer ao pais é
o estimulo as exporta¢des, mas com desdobramentos imprevisiveis em
outros setores da vida nacional.

Gazeta do Vale/Lorena
Setembro/2001
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AUMENTA A VERBA, A SEGURANGA NAO

4 estd na Assembléia Legislativa do Estado a proposta orcamentéria

do governo Alckmin para o ano de 2002. De uma receita liquida
estimada em R$ 37,6 bilhdes, depois de feitas as transferéncias para o
Judicidrio, Legislativo e pagamentos de precatdrios e dividas, sobram
para as secretarias das dreas sociais e de infra-estruturas R$ 28,9 bi-
lhoes. Chama a ateng¢do no orcamento o aporte de recursos para a
area de seguranca publica, que ganha um aumento de 17% em com-
parag@o com o ano de 2001. Para essa drea, o Executivo estd propon-
do uma verba de R$ 6,2 bilhdes, alegando que, segundo pesquisas
feitas, a seguranga publica se constitui em questdo principal para a
populacdo.

E de fato é. O aumento da delinqiiéncia e a escalada do crime
deixam a populagdo do Estado mais rico do Pais cada vez mais inse-
gura e assustada. Nao hé divida de que sdo necessdrias medidas con-
cretas e urgentes para reduzir a violéncia, principalmente nos grandes
centros urbanos. A populagio cobra essas medidas e paga impostos
para receber prote¢do das autoridades administrativas. Ocorre que
promessas sdo feitas, os gastos nessa area t€m sido cada vez maiores,
mas os resultados s@o pifios ou simplesmente nulos. Daf surgir uma
divida sobre a eficdcia de se colocar mais recursos para o setor de
seguranga publica sem que haja um conjunto de medidas de reestru-
turagdo dos sistemas policial e prisional.

Estudos jé realizados, ndo s6 em S@o Paulo mas também em ou-
tros Estados, tém mostrado que a separagdo das policias civil e mili-
tar — além da existéncia de guardas municipais com fungdes limitadas
nas agdes de seguranca —ndo contribui para a eficiéncia desse servigo
prestado pelo Estado, com o agravante de que fica cada vez mais
caro e a populagdo menos protegida. De modo que valeria a pena
lembrar que a descentralizacdo da estrutura do aparelho policial e sua
unificacdo em nivel municipal poderiam tornar o policiamento e a se-
gurancga puiblica mais baratos e mais eficientes, inclusive porque esta-
riam sujeitos a um melhor controle da sociedade.

Nio queremos ser pessimistas, mas ndo vai adiantar muita coisa
gastar mais de 17% com seguranca publica se o desperdicio de recur-
sos, provocado pela centralizag¢@o, atualmente existente, do sistema
policial continuar prevalecendo. Com a metade do efetivo policial longe
das ruas, voltado para servigos burocraticos, ndo serd possivel alcan-
car grandes melhorias no combate a violéncia que assusta a popula-
¢do. Vamos continuar torcendo para que uma reforma no sistema con-
tribua para aproveitar bem o aumento de verbas para a drea da segu-
ranca publica.

Tribuna Sudeste/Capdo Bonito
Outubro/2001
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SEGURANGA: UM MODELO PARA DAR CERTO

J 4 previamos e aconteceu. Para tentar enfrentar a onda de violéncia
que se avoluma no Estado, o governo de Sao Paulo anunciou que vai
contratar mais 12 mil policiais militares, adquirir mais 300 carros para
o policiamento e investir mais de R$ 360 milhdes em seguranga publi-
ca. O governo federal, por sua vez, anuncia que vai “entrar nessa
guerra” e também pretende reforcar sua policia e construir cadeias
para prender os bandidos. S6 ndo foi anunciada a mudanca de con-
cepe¢do sobre politica de seguranga publica. A tonica de todos os pro-
nunciamentos das autoridades é de manter e até enfatizar ainda mais
a centralizagdo de providéncias operacionais no combate a violéncia.

Vale dizer que vamos continuar gastando muito dinheiro para pou-
ca eficdcia no combate a criminalidade. A faléncia desse modelo é no-
téria, mas ninguém se da conta disso. As autoridades continuam insis-
tindo na manutencao do modelo falido. Levantamos, na coluna anteri-
or, que deveriamos experimentar um modelo descentralizado de polici-
amento para dar seguranca a populacdo. Um modelo que priorizasse a
criacdo de guardas municipais com poder de policia, em estreita cola-
boracdo com a policia judicidria, que se encarregaria dos inquéritos e
formalizag¢@o dos processos contra os criminosos. Eis que, coinciden-
temente, vem a publico a experiéncia da cidade de Vinhedo, com os
seus quase 50 mil habitantes e vizinha da conflagrada Campinas.

O que € que foi feito em Vinhedo para que o indice de criminali-
dade caisse em cerca de 60%? Foi feito o que o bom senso recomen-
daria para todas as cidades do Brasil, com apoio técnico e financeiro
dos governos federal e estadual. Por iniciativa da Prefeitura, foi acer-
tada uma ac¢do comum para dar seguranca a populagcdo. A guarda
municipal foi ampliada e armada, contando com 86 homens e 16 via-
turas a sua disposicdo. Esse efetivo de seguranca municipal juntou-se
ao contingente da PM e da policia civil da cidade. Instalaram-se ca-
meras de video em pontos estratégicos e postos de policiamento co-
munitario.

Resultado: s6 ocorreram dois homicidios no ano de 2001. Seqiiestro
nenhum, roubo de carro caiu de 223 em 1999 para 109 no ano passado,
onde hd uma frota licenciada de 25 mil veiculos. A municipalizagao infor-
mal da seguranca publica ocorrida em Vinhedo deveria servir de modelo
para uma reformulagdo da politica de seguranca em todo o Estado. Deve-
ria ser vista como o ponto de partida de uma radical reestruturagio no
aparelho policial para combate a criminalidade.

Os fatos tém mostrado que nao adianta insistir no modelo que
ndo apresenta resultados satisfatdrios, e representa um alto custo para
a sociedade que se vé desprotegida.

A Cidade/Ribeirao Preto
Janeiro/2002
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O BRASIL ESTA MAL EM TECNOLOGIA

A Organizagio das Nagdes Unidas divulgou recentemente o ranking
de desenvolvimento tecnolégico de todos os paises, colocando o
Brasil na péssima posi¢do de 43° colocado na lista divulgada. A clas-
sificagdio é acompanhada de uma avaliacdo de mérito para a qual se
utiliza a posigdo de “lideres”, “dinamicos”, “ativos” e “passivos™. O
Brasil est4 relacionado entre os paises “passivos” em matéria de de-
senvolvimento tecnolégico. Ndo dd para entender como a 8* econo-
mia do mundo, com um parque industrial dos mais desenvolvidos e
uma agricultura de elevada produtividade, encontra-se na vala dos
paises sem nenhuma expressao econémica e de baixo desenvolvimen-
to educacional. Das duas uma, ou a avaliacdo da ONU estd equivoca-
da, ou no Brasil acontece o milagre de possuir status de pais que
opera processos produtivos complexos e sofisticados sem que tenham
desenvolvimento tecnolégico.

Na verdade, ndo acontece nem uma coisa nem outra. Ndo se pode
negar que, no Brasil, o nivel educacional ainda ¢ precdrio. Que as
nossas universidades ainda sdo excessivamente académicas e pouco
produtivas. Que os recursos aplicados em pesquisas sdo minguados.
E, principalmente, que muitos processos produtivos de alta comple-
xidade tecnolégica sdo importados. Mas, ndo se pode negar também
que a ONU s6 conhece um Brasil, aquele pais que vai do Oiapoque
ao Chui, cujas desigualdades ndo sdo consideradas. De modo que nao
deve haver nenhum equivoco da ONU. Ela néo tem a obrigagdo de
distinguir os vérios brasis existentes dentro do Brasil.

Além dessas peculiaridades genéricas proprias do nosso Pais, e que
para os estrangeiros nao significariam nada, ndo se faz entre nés uma dis-
tingdo entre pesquisa e desenvolvimento tecnolégico. E claro que existe
uma inter-relagdo entre as duas coisas, mas nao sdo a mesma coisa, como
bem assinala o professor Roberto Nicolsky, da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, em entrevista & imprensa comentando o ranking da ONU.
Segundo ele, ja se fazem muitas pesquisas cientificas no Brasil sem que
elas representem de imediato aplicagdo em processos produtivos e, em
consegiiéncia, desenvolvimento tecnolégico. Além disso, ndo € possivel
ignorar os extraordindrios avangos havidos em aplicagio pratica de pes-
quisas e desenvolvimento tecnoldgico alcangados pela Embrapa na agri-
cultura e pecudria, muito menos os centros de exceléncia tecnolégica exis-
tentes em Sao Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Pernambuco,
sobretudo em universidades publicas. Ocorre que s6 o Estado investe em
desenvolvimento técnico-cientifico, enquanto que o setor privado ndo gas-
ta um centavo nessa area. Prefere comprar de outros os chamados pacotes
de processos produtivos mais avangados. E preciso encontrar formas de
reverter esse quadro, para que o Brasil venha figurar no ranking tecnol6gi-
co em uma posi¢ao condizente com sua importancia na economia mundial.

Didrio de Pendpolis
Fevereiro/2002




EDUCAGAO AVANGA, MAS TEM QUE MELHORAR

Ministério da Educacdo estd divulgando um balango da situagio do

ensino no Brasil referente ao periodo de gestdo do ministro Paulo
Renato de Souza, através de um relatério extremamente sintético,
mas cheio de nimeros e grificos. E evidente que a pega de divulga-
¢do s6 destaca os avangos, sem considerar as deficiéncias, que ainda
sdo muitas. Inegavelmente, o programa de educagio executado pelo
Ministério Federal da drea apresenta nimeros muito positivos, a co-
megar pela educagdo infantil e ensino fundamental. Se do ponto de
vista da quantidade a realizagdo do programa educacional pode ser
considerada um sucesso, do ponto de vista da qualidade ainda falta
muita coisa para ser feita.

Os niimeros sdo realmente expressivos. Em 1994 somente 87,5%
das criangas de 7 a 14 anos freqiientavam as escolas de ensino funda-
mental. Em 2000, o nivel de freqiiéncia passou para 96,3%, quase
10% a mais. Com um detalhe: o nivel de freqiiéncia das camadas mais
pobres da populagdo era de 75%, com um grande nimero de criancas
abandonando as aulas jd no primeiro ano. Em 2000, o nivel de fre-
qiiéncia de criangas das camadas mais pobres da populagio nas esco-
las subiu para 94%, um aumento de 19%, com a diferenga de que as
criangas permanecem no estudo em classe devido a implantagio da
bolsa-escola, atendendo 5,8 milhdes de familias.

Além do ensino fundamental, houve avanco quantitativo, tam-
bém, nas areas do ensino médio e universitario. Mas, nestas duas 4re-
as, quem mais contribuiu para rechear os nimeros do Ministério da
Educagio foi o setor privado, que avanga de forma acelerada na mer-
cantilizagdo e comercializa¢do do ensino devido as limitagdes de oferta
de vagas da escola publica. Nesse particular destaca-se o ensino su-
perior que, hoje, estd amplamente dominado pelas escolas particula-
res, com um crescimento de 86% contra 29% do setor piiblico, muitas
delas verdadeiras fébricas de diplomas, conforme tém atestado os
provdes realizados pelo MEC. E o pior: sdo justamente as camadas
de menor renda da populagdo que se véem obrigadas a pagarem esco-
las para ter acesso a cursos superiores porque as universidades esta-
tais, cujo niimero de vagas permanece reduzidissimo, vio se tornan-
do, cada vez mais, reduto de uma elite que detém a maior fatia de
renda entre o todo da populagio.

Além do problema do avango da privatiza¢do do ensino no se-
gundo e no terceiro graus, a qualidade da educacdo no Brasil ainda
estd a anos luz dos paises mais desenvolvidos. Eis ai uma tarefa prio-
ritdria para o futuro governo que saird das urnas de 6 de outubro
deste ano: melhorar a qualidade da nossa escola, em todos os niveis.

Jornal Vicentino/S. Vicente
Fevereiro/2002




Os ANIMADORES DADOS DO CENSO

IBGE acaba de tornar publico os dados mais gerais do recensea-

mento promovido no ano 2000, envolvendo os principais indicado-
res que apontam em que dire¢do o Pais caminha. Os dados, se ndo
sdo excepcionais, também ndo sdo desanimadores. Eles mostram que
o Brasil avancou na dltima década. Subiu alguns degraus na escala de
melhoria das condi¢des de vida. Por exemplo, o Brasil estd mais ur-
banizado, mais gente vive na cidade, onde dispde de servigos que o
meio rural ndo oferece. Estd mais feminino, pois o nimero de mulhe-
res é bem maior do que de homens. Estd mais idoso, porque a expec-
tativa de vida aumentou em mais de trés anos. Estd mais alfabetizado,
com o aumento do nimero de pessoas que vao a escola.

Esses indicadores positivos s3o animadores e sugerem que um maior
empenho dos governantes nas trés esferas da administracdo — federal,
estadual e municipal — pode acelerar a melhoria das condi¢des de vida da
populagao com politicas sociais voltadas para o bem comum, e nio para
interesses de grupos. Mas, os niimeros que mais chamam a atengao refe-
rem-se a distribui¢@o da renda nacional. Neste quesito, os nimeros mos-
tram que ainda persistem as graves desigualdades na distribui¢do da ren-
da e também no desenvolvimento regional. Mesmo assim, deve-se desta-
car o crescimento médio dos rendimentos das familias em 41,9% na dé-
cada decorrida, o que ndo ameniza a gravidade da desigualdade ainda
persistente, tendo em vista que, enquanto em Sao Paulo a renda média
mensal de uma familia € de R$ 1.076,00, no Estado do Piaui é de R$
363,00 e no Maranh@o é de R$ 343,00. Af estd um problema que a filan-
tropia da cesta bésica ndo resolve.

Mais um dado levantado pelo IBGE chama a atengdo. Trata-se do
registro de que 76,3% das familias brasileiras residem em casa propria.
E um indice nada desprezivel, se considerada a m4 distribuigio da ren-
da e o alto grau de pobreza ainda reinante nas regioes do Nordeste e
Norte do Pais. E bem possivel que os programas habitacionais desen-
volvidos pelo setor puiblico tenham contribuido para melhorar esse in-
dicador social. Estd ai uma amostra de que a intervenc¢do da adminis-
tracdo publica para resolver problemas que interferem na qualidade de
vida dos cidaddos pode produzir resultados altamente positivos. No
geral, os dados do recenseamento sio animadores. As melhorias alcan-
cadas nas areas da educacao, saide, saneamento, moradia e renda ser-
vem de estimulos para que se avance mais rapidamente no combate a
pobreza e a miséria que tanto degradam as condicdes de vida de mais
de um ter¢o da populacdo do Pais. Que esses nimeros sirvam de base
para um debate proficuo e elaboragdo de propostas para os futuros
candidatos a Presidéncia da Republica nas elei¢des de 2002.

Gazeta Oeste/Santana do Parnaiba
Dezembro/2001
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VEM Af A TAXA DA AGUA-LIMPA

0 s 175 municipios banhados pela dguas do Rio Paraiba do Sul, locali-
zado nos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, vao
ter que pagar uma taxa pelo uso da dgua dessa bacia hidrografica, con-
forme decisido do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) ado-
tada em reunido realizada em meados do més de marco, em Brasilia. Dos
19 conselheiros presentes a reunido, 18 votaram a favor da cobranga e
apenas um votou contra. A cobranga pelo uso da d4gua do Paraiba devera
comegar pelas cerca de 8.500 empresas que estdo instaladas na bacia,
entre as quais a Sidertirgica de Volta Redonda, Ford, General Motors,
Volkswagen, Embraer e outras, a partir do segundo semestre deste ano
ou do inicio do préximo ano.

A taxa a ser cobrada dos consumidores industriais serd de R$ 0,008
por metro cubico de d4gua usada e devolvida limpa para o rio e afluentes
e de R$ 0,028 por metro ciibico de 4gua ndo devolvida ou devolvida suja
aos rios. A experiéncia de cobranga pelo uso dos rios comegou no Brasil
em 1996, no Estado do Ceard. Agora essa experiéncia, comum em paises
desenvolvidos, estd sendo adotada pela primeira vez em estados do su-
deste. A reagdo da Fiesp e dos empresdrios da regido banhada pelo Para-
iba foi de manifestar reservas com a medida do CNRH, reclamando que
ataxa da dgua-limpa vai elevar custos de producio, que fatalmente serao
repassados para os precos, a nao ser que as prefeituras oferecam descon-
tos equivalentes em outros tributos.

A taxa da dgua-limpa estd sendo vista como uma providéncia neces-
sdria e tardia do Poder Publico para preservar os rios e a salubridade das
suas dguas, pois em breve pode ndo haver mais de onde tirar o precioso
liquido para abastecer as popula¢des das cidades. Outra preocupagio €
que a falta de disciplina e cuidado com a salubridade das dguas dos rios
levard, fatalmente, ao desaparecimento de todos os tipos de vida dos
rios, como j4 € o caso de alguns rios que cortam centros urbanos, com-
prometendo o meio ambiente e a satde publica.

A taxacdo do uso da dgua pode ser vista como mais uma tributagao
que no final das contas serd paga pela populagao, mas nao parece haver
outro caminho para disciplinar o uso da 4gua dos rios e impedir sua con-
taminacdo pelo despejo de poluentes, em volume cada vez maior, con-
forme ja se verifica nas regides onde estdo localizados os grandes aglo-
merados urbanos. J4 € notério o comprometimento dos rios nas regioes
da Grande S@o Paulo, Grande Campinas e todo o Vale do Paraiba. A taxa
da dgua-limpa pode ser desagraddvel, porém mais desagradavel seré be-
ber dgua suja ou ndo ter d4gua para beber.

Gazeta do Vale/Lorena
Mar¢o/2002
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SETOR ENERGETICO EXPLORA O CONSUMIDOR

Estamos entrando em um outro tipo de crise de energia elétrica, a de
excesso de oferta com pregos altos. Eis ai um paradoxo da vida bra-
sileira dificil de ser explicado para nds, os simples mortais. Hd bem pou-
co tempo, vivemos uma grave crise energética que afetou a vida eco-
ndmica do Pafs e o cotidiano de todos os cidaddos. Além do raciona-
mento, tivemos de conviver com a ameaca de um apagao generaliza-
do porque se descuidou da constru¢do de novas usinas de geracgdo de
energia e da ampliacdo da rede de transmissdo. Resultado: somou-se
a falta de investimentos no setor a uma estiagem provocando a escas-
sez. As medidas adotadas para amenizar a crise que comegou em ju-
nho do ano passado, logo seguidas de chuvas abundantes, de repente,
provocaram a sobra de energia.

A sobra, a superprodugdo, estd se agravando em razao da conti-
nuidade do hébito adquirido de economizar energia que a populagdo
passou a cultivar desde que foi implantado o racionamento. Diante
desse quadro, as empresas comegam a se queixar e pleitear recursos
do governo para “cobrir prejuizos” da época do apagdo e causados
pela atual reducdo do consumo. O governo, sempre muito sensivel a
esse tipo de demanda de grandes grupos econdmicos, baixou medida
provisdria criando o chamado “Encargo de Consumo Emergencial”,
que ganhou o apelido de “seguro apagdo”, atualmente em tramitagdo
no Congresso Nacional. Algumas companhias distribuidoras de ener-
gia jd comecaram a cobrar o tal seguro dos consumidores, provocan-
do um aumento de tarifa fora de hora e descabido.

Deve-se acrescentar, ainda, que, entre as medidas adotadas durante o
racionamento por parte do governo federal, destaca-se a autoriza¢do dada
as companhias de energia para a construcao de usinas para abastecimento
de emergéncia, principalmente termoelétricas, sobre as quais o poder pu-
blico vai pagar um aluguel, mesmo que ndo tenham que funcionar, que
podera gerar um custo de cerca de R$ 8 bilhdes ao Tesouro Nacional,
recursos esses que serdo repassados as empresas e pagos pelos consumi-
dores. Mas, ndo € s6 isso; a Aneel estd anunciando um tarifaco no setor de
energia para este ano, segundo os técnicos, para que “nao haja desestimu-
los aos investimentos no setor’.

Nao € dificil perceber que o setor de energia elétrica, depois das priva-
tizagdes havidas, vem se transformando em um sorvedouro de recursos
publicos e fonte de despesas crescentes para os consumidores sem que
haja a contra partida da prestac@o de bons servigos, sem falar na inseguran-
ca gerada pelos riscos de novos racionamentos e novos apagoes. NOs,
consumidores, temos o direito de cobrar das autoridades uma maior fisca-
lizac@o sobre as empresas, tarifas justas e menos espoliativas.

Folha Metropolitana/Guarulhos
Marco/2002
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NA ORDEM DO DIA, FUTUROS ORCAMENTOS

més de abril estd chegando, o que quer dizer estar chegando a hora

de os governantes dos poderes executivos da Unido, dos Estados e
dos municipios enviarem aos legislativos as propostas de lei de dire-
trizes orcamentdrias (LDO), que norteardo os orcamentos publicos
para o ano de 2003. E uma tarefa importante e sua execugio torna-se
obrigatdria desde a entrada em vigor da lei complementar n°101/00,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal. A LDO, a grande
inovacgdo no sistema de elaboragdo dos orcamentos publicos, impde
aos governantes o dever de enviar as propostas de metas de arrecada-
cdo e de gastos das trés esferas dos poderes executivos para os res-
pectivos poderes legislativos até o dia 30 de abril. Os legislativos tém
um prazo de trés meses para apreciarem e aprovarem as propostas,
ou seja, até 30 de junho.

Quais sdo os elementos basicos da Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias? Sdo aqueles que possibilitam garantir o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal: o que quer dizer, elaborar e executar orga-
mentos equilibrados, segundo o qual as despesas ndo podem ser mai-
ores do que as receitas. Para os municipios, principalmente, € muito
importante este momento de elaboragdo das diretrizes para a admi-
nistra¢@o; para a populagdo, é a hora de acompanhar e participar do
processo, oferecendo sugestdes para a fixagdo de prioridades de gas-
tos naquelas dreas sociais mais carentes. E para que a comunidade
saiba como pode influir na elaborag¢@o do or¢amento do seu munici-
pio, vamos resumir os principais elementos da LDO:

1 — define metas e prioridades para o exercicio da administragao
no ano seguinte, detalhando o teor e os meios para cumprimento das
metas e das prioridades que deverdo figurar no orgamento;

2 — define a orientacdo para a elaboragdo do or¢amento-progra-
ma, arrolando quais os setores que contardo com mais verbas, despe-
sas com o legislativo, autorizag@o para abertura de créditos e demais
compromissos da administragao;

3 — define alteragdes na legislagd@o tributdria, momento em que o
Executivo sinalizard sua intencdo de alterar aliquotas dos impostos
de sua competéncia, como o IPTU, ISS e taxas, por exemplo;

4 — define os gastos com pessoal, sinalizando a intengdo de fazer
ou ndo reajustes salariais, contrata¢do ou redugdo de funciondrios,
criar ou suprimir cargos em comissio; enfim, uma previsao de despesas
com pessoal nos limites que a legislagdo permite.

Eis ai uma lembranga aos cidaddos para que fiquem atentos quan-
do comecgar a ser gestado o orcamento futuro de cada uma das nossas
cidades.

Didrio de Pendpolis
Abril/2002
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‘ ‘_DAVI D TORRES néo se acomo-
da com tudo aquilo que ja fez. Sempre
estd preocupado em evoluir e trilhar
novos caminhos. Esse seu espirito des-
bravador e dindmico o conduziu a drea
de comunicacdo. Cursou uma das me-
lhores escolas do Senac e formou-se
radialista com registro profissional.
Hoje, além das colunas que escreve para
jornais do Interior, apresenta um pro-
grama de entrevistas de meia hora na
Rede Vida de Televisao, que vai ao ar
as quintas-feiras, as 21 horas, para todo
Brasil. Comanda, também, um progra-
ma de rddio de uma hora, na Nova
Difusora de Osasco, todos os sdba-
dos, das 11 a5 12 horas.) )
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